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Inledning

Genom systematisk och uppsodkande tillsyn (SUT) informerar sig Revisorsndmnden (RN) om
kvaliteten i revisorers och revisionsbolags verksamhet. Som ett led i denna tillsyn har RN
tillskrivit revisorer utsedda i stiftelser som inte inom foreskriven tid har inkommit med
arsredovisning till Lansstyrelsen i X lan. A-son &r en av dessa revisorer och har skriftligen fatt
besvara ett antal fragor. For att fa underlag for en kvalitetsbedémning har RN aven tagit del av
urkunder, arsredovisningar samt A-sons revisionsberéttelser for fem stiftelser.

Med hanvisning till vad som framkommit i SUT-&rendet har RN beslutat att éverfora detta till
ett disciplindrende. De iakttagelser som legat till grund for detta beslut har sammanfattats i en
promemoria 6ver vilken A-son har yttrat sig.

Nedan kommenteras A-sons revisionsarbete i fyra stiftelser ndmligen FB-stiftelsen, VB-
stiftelsen, AV-stiftelsen och GA-stiftelsen, samtliga avseende rakenskapsaret 2002.

FB-stiftelsen

Enligt FB-stiftelsens stadgar av den 12 november 1948 skall stiftelsens andamal tillgodoses
genom en anvandning av avkastningen. Stiftelsens kapital far daremot inte férbrukas utan
regeringens tillstand. Kapitalet utgors av de medel som influtit efter ett upprop, 6vriga gavor som
tillfaller stiftelsen samt avkastning av stiftelsens tillgangar som efter beslut av stiftelsens styrelse
skall laggas till kapitalet. Av noter i arsredovisningen till de poster som redovisas som stiftelsens
kapital framgar att resultat fran avyttring av vardepapper har disponerats for utdelning av
stipendier.

Pa RN:s frdga om stiftelsens redovisning av eget kapital och om principerna for utdelning har
A-son anfort att styrelsen hade gjort en samfalld bedémning av avkastningsbegreppets innehall
och ansett att begreppet avkastning, med vissa forbehall, skulle kunna innefatta &ven
realisationsvinster. Styrelsen kom till denna slutsats da vardet pa stiftelsens tillgangar genom
aktieplaceringar hade Okat vasentligt under den senaste femtonarsperioden. Beslutet att vid
behov iansprakta realisationsvinster for utdelning protokollfordes enligt A-son
den 28 februari 2000. A-son har &ven uppgett att stiftelsen hade haft kontakter med
Lansstyrelsen i X lan till stod for sitt stallningstagande. A-son har inte sant in nagon dokument-
ation fran stiftelsens kontakter med lansstyrelsen som verifierar denna uppgift. A-son har till sitt
yttrande bifogat en PM for kannedom fran denna lansstyrelse daterad den 5 april 2001 i vilken
ldmnas en redogorelse for ett forslag till hur avkastningsbegreppet skall tolkas for stiftelser dar
detta inte framgar av stiftelseférordandet.

RN gor foljande bedémning.

Utgangspunkten for bedémningen av vilka medel som kan anvéandas for framjandet av en
stiftelses syfte ar foreskrifterna i stiftelseurkunden eller en tolkning av dessa. Av FB-stiftelsens
stadgar foljer att endast avkastningen far anvandas for att tillgodose stiftelsens andamal samt att
stiftelsens kapital inte utan tillstand far forbrukas. Avgorande for om stiftelsen har haft ratt att
dela ut realisationsvinsterna ar darfor fragan om man skall se sadana vinster som avkastning.
Med avkastning i stiftelser forstds normalt lopande avkastning dvs. ranta, aktieutdelning och
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obligationsrantor.! Detta innebar att det resultat som uppkommer vid omplacering av en
stiftelses tillgangar inte utan vidare kan anvandas till att genom utdelning framja stiftelsens
andamal. Av handlingarna i arendet framgar att styrelsen for FB-stiftelsen har redovisat
realisationsvinster som fritt eget kapital och fattat beslut om att anvdnda delar av realisations-
vinsterna till utdelning utan att ansdka om tillstand. A-son har i strid med 4 kap. 11 § andra
stycket samt tredje stycket 1 stiftelselagen (1994:1220) underlatit att i revisionsberattelsen patala
felaktigheter i redovisningen och att stiftelsens styrelse har delat ut medel pa ett icke stadgeenligt
satt. Han har harmed asidosatt sina skyldigheter som revisor.

V/B-stiftelsen

Stiftelsen far enligt sina stadgar under ett rakenskapsar endast dela ut vad stiftelsens formdgenhet
under foregaende rakenskapsar genererat i form av ranta och utdelning med avdrag for
nddvéndiga forvaltningskostnader och for fondering med minst 10 och hdgst 20 procent av det
belopp som aterstar efter avdraget for forvaltningskostnaderna. Stiftelsens redovisade fria egna
kapital var negativt vid ingangen av rakenskapsaret 2002 och uppgick till minus 231 413 kr.
Under ar 2002 6versteg utdelade bidrag arets utdelningsbara avkastning varfor fritt eget kapital
vid érets utgang uppgick till minus 599 829 kr.

A-son har anfort att han vid revisionen av rékenskaperna for ar 2001, som agde rum i juni
2002, observerade att utdelade medel Oversteg fritt eget kapital. Han uppmarksammade
styrelsens ordforande och kassaforvaltare pa detta forhallande. Vid denna tidpunkt var beslut om
utdelning redan fattat och beloppet till stor del redan utbetalat. Vid slutrevisionssammantrade for
ar 2002, och aven vid mote med representanter for styrelsen under november 2002, patalade han
vikten av att utdelningarna begransades till vad som stadgemassigt kunde accepteras.

RN gor foljande bedémning.

Redan under ar 2001 hade stiftelsen delat ut bidrag som Gversteg dess fria egna kapital, vilket
A-son observerade vid revisionen under varen 2002. Enligt vad som framgar av 4 kap. 11 §
tredje stycket 2 stiftelselagen borde A-son redan vid denna tidpunkt i sin revisionsberéttelse ha
anmarkt pa att stiftelsen delat ut bidrag som 6versteg dess utdelningsbara belopp. A-son har dven
i revisionsberattelsen for ar 2002 underlatit att anmarka pa att stiftelsens kapital har anvénts pa
ett satt som strider mot stadgarna. Han har harmed asidosatt sina skyldigheter som revisor.

AV-stiftelsen

Av handlingarna i arendet framgar foljande. Stiftelsen bildades ar 1908 genom ett forordnande i
ett testamente. Av detta framgar att ett belopp om 50 000 kr skulle avsattas till en fond for
beredande av pensioner till personer med anknytning till vissa myndigheter. Pension skulle utga
ur fondens ranteavkastning med 600 kr per ar till varje mottagare. Under aren 1991, 1992 och
2001 har Kammarkollegiet efter ansokningar beslutat att pension skall utgad med hogst hélften av
ett basbelopp samt att kretsen av destinatarer far utvidgas. | stiftelsens forvaltningsberattelse for

! Proposition 1993/94:9 sid. 117-118 och Isoz, Henning, Stiftelselagen en kommentar, Norstedts férlag, 1997, sid.
48-49.



ar 2002 anges att andamalet &r att dela ut pensioner och annan ekonomisk hjalp till behévande
pensionarer. Under ar 2002 har 19 047 kr utbetalats i pensioner. Beloppet har inte redovisats som
en minskning av fritt eget kapital utan har kostnadsforts under rubriken Externa kostnader,
ovrigt.

A-son har uppgett att Bokforingsndmndens (BFN:s) uttalande om redovisning i
avkastningsstiftelser (BFN U 95:3)? bor foljas, vilket enligt honom innebar att det inte &r otillatet
att gora pa annat satt. A-son har dven anfort att stiftelsen ar mera lik en pensionsstiftelse an en
avkastningsstiftelse varfor en avvikelse mot BFN:s uttalande skulle kunna accepteras i detta fall.
Da stiftelsen ar fullt skattskyldig och gor avdrag for kostnaden for utbetalda pensioner i
deklarationen medfor sattet att redovisa, enligt A-son, en "korrespondens mellan redovisning och
deklaration”.

RN gor féljande beddmning.

Av handlingarna i drendet framgar att stiftelsen ur avkastningen skall lamna ekonomisk hjalp till
behovande. Stiftelsen &r saledes en avkastningsstiftelse. A-sons pastaende att stiftelsens
verksamhet &r mera lik en pensionsstiftelse saknar relevans for bedémningen av hur bidrag skall
redovisas. Detsamma galler dven hans pastdende om fdordelen med korrespondens mellan
redovisning och deklaration. A-son har genom att underlata att verka for att arsredovisningen
uppréattades enligt god redovisningssed asidosatt god revisionssed.

Tidpunkter for avgivande av arsredovisningar och revisionsberattelser.

FB-stiftelsens arsredovisning for ar 2002 ar daterad den 19 februari 2003. A-son och hans
medrevisor har den 9 december 2003 avgett en revisionsberattelse. Enligt stadgarna for stiftelsen
skall arsredovisningshandlingar lamnas till revisorerna for granskning senast den 1 mars aret
efter aktuellt rakenskapsar. Av stadgarna framgar inte nar revisorernas granskning senast skall
vara klar och revisionsberéttelse avlamnad.

A-son har uppgett att han till overvagande del fick tillgang till material for revision i tid men
att komplettering begérdes efter sommaren 2003. De personer som var ansvariga for l16pande
bokfdring och for att uppratta arsredovisning var nya pa sina poster. Pa grund av ett missforstand
holls revisionssammantrade forst den
9 december 2003.

Enligt GA-stiftelsens stadgar skall arsredovisning lamnas till revisorerna senast den 1 mars
och revisionsberattelse avges senast den 1 april aret efter aktuellt rakenskapsar.
Arsredovisningen for ar 2002 &r daterad den 24 april 2003 och A-sons revisionsberéttelse den 25
augusti 2003.

A-son har uppgett att material levererades i tid for hans revision men att undertecknandet av
revisionsberattelsen forsenades pa grund av att hans och medrevisorns semestrar gick omlott.
Han har dven uppgett att han anser att anmarkning i revisionsberattelsen om for sent avlamnad
arsredovisning “skulle ge ofdrtjant uppmarksamhetsvérde for detta tillkortakommande”. Han har
ocksa anfort att det foreligger praktiska svarigheter att fa styrelsens paskrift i tid da styrelseleda-
moterna inte dr bosatta i Stockholm dér stiftelsens administration finns och dar styrelsen
sammantrader. Styrelsen bestar av tre ledamater.

2 Redovisning av lamnade anslag av vilket foljer att en avkastningsstiftelse tillgodoser normalt sina formanstagare
genom att ld&mna anslag i form av penningbidrag. Anslagen bor inte redovisas som en kostnad utan som en
minskning av fritt eget kapital.
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For VB-stiftelsen har A-son dverlamnat revisionsberattelsen for ar 2002, daterad den 30 juni
2003, till styrelsen forst i augusti 2003.

RN gor foljande bedémning.

Enligt 8 kap. 2 § arsredovisningslagen (1995:1554) och 4 kap. 13 § stiftelselagen skall en
stiftelses arsredovisning lamnas till revisorerna senast fyra manader efter utgangen av stiftelsens
rakenskapsar samt av revisorerna tillsammans med revisionsberattelsen Gverlamnas till
stiftelsens styrelse eller forvaltare senast fem och en halv manad efter rakenskapsarets utgang.
Av 2 kap. 1 § stiftelselagen framgar att foreskrifterna i stiftelseférordnandet skall foljas vid
forvaltningen av stiftelsens angeldagenheter, om inte foreskrifterna strider mot ndagon
bestammelse i den lagen. I de fall det i ett stiftelseférordnande anges att stiftelsens rakenskaper
skall avslutas och revisionen vara genomford vid en tidigare tidpunkt an vad som anges i 8 kap.
2 § arsredovisningslagen skall reglerna i forordnandet gélla. Det ankommer pa den utsedde
revisorn att verka for att arsredovisningen uppréttas i tid. Har arsredovisning avgetts for sent
skall detta anmaérkas i revisionsberattelsen. Vidare skall en revisor, enligt god revisionssed,
planera sitt arbete sa att revisionen kan utféras och revisionsberattelse avlamnas inom
foreskriven tid. | tre av de fyra av RN granskade stiftelserna har A-son inte slutfért sin
granskning i sadan tid att stiftelserna har haft majlighet att till registreringsmyndigheten inge
arsredovisning och revisionsberdttelse inom sex manader efter rakenskapsarets utgang (8 kap. 3
8§ 4 arsredovisningslagen). Han har inte heller anméarkt pa att en av arsredovisningarna inte har
avgetts i ratt tid.

RN:s sammanfattande beddmning

A-son har underlatit att i sina revisionsberattelser for tva av stiftelserna patala att kapitalet hade
anvants pa ett satt som strider mot stadgarna och att arsredovisningen for en av dessa inte hade
upprattats enligt arsredovisningslagen. Han har inte heller anméarkt pa att en av
arsredovisningarna inte hade avgetts i stadgeenlig tid. Han har underlatit att verka for att
utformningen av arsredovisningen i en av stiftelserna foljde god redovisningssed och inte slutfort
sin granskning i sadan tid att rakenskaperna for tre av stiftelserna kunnat inges till
registreringsmyndigheten inom foreskriven tid. A-son har harigenom asidosatt sina skyldigheter
som revisor och skall darfor meddelas en disciplinar atgard. Med hansyn till att vad som ligger
honom till last &r allvarligt finner RN att A-son skall meddelas varning.
Med stdd av 32 § andra stycket revisorslagen (2001:883) meddelar RN A-son varning.

Arendet har avgjorts av Revisorsnamnden. | beslutet har deltagit f.d. domaren i Europadomstolen
Elisabeth Palm, ordférande, hovrattspresidenten Gunnel Wennberg, vice ordforande,
auktoriserade revisorn Ulla Nordin Buisman, bitrddande avdelningschefen Eva Ekstrém,
godkande revisorn Klas-Erik Hjorth, utredningssekreteraren Jan-Erik Moreau, skattejuristen
Kerstin Nyquist samt universitetslektorn Catarina af Sandeberg. Vid &rendets slutliga avgérande
har i Ovrigt nérvarit direktdren Peter Stromberg, chefsrevisorn Inger Blomberg, juris doktorn
Adam Diamant samt revisionsdirektoren Kerstin Stenberg som foredragit arendet.



