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1 Inledning och bakgrund

Revisorsndmnden (RN) har mottagit en anmélan avseende auktoriserade revisorn A-sons
revisionsinsats 1 en stiftelse for rdkenskapsaret 2004. Anmélare i &drendet ar stiftelsens
interimsstyrelse, som forordnades av ldnsstyrelsen 1 Stockholms 1dn den 17 november 2004 och
som skrivit under arsredovisningen for det hér aktuella rdkenskapséret. A-son forordnades av
lansstyrelsen till stiftelsens revisor den 31 januari 2005, dvs. efter rdkenskapsérets utgang.
Forutom A-son har stiftelsen haft tva lekmannarevisorer.

Stiftelsens dndamal dr att bereda helt eller delvis fria bostdder &t behévande ensamstidende
eller familjer bosatta i Stockholm och med viss foretrddesritt for dem som é&r eller har varit
anstéllda 1 bryggeriindustrin i Stockholm. For uthyrning till andra skall géngse marknadshyror
tillimpas. Av stiftelsens avkastning far arligen hogst 120 000 kronor utbetalas i stipendier eller
understod till behdvande. Stiftelsen dger tva fastigheter och tre tomtriitter i Stockholms stad.'
Stiftelsen forvaltas av en styrelse (egen forvaltning). Vid tidpunkten for A-sons tilltrdde till
uppdraget hade stiftelsen, sedan en tid tillbaka, ront massmedial uppméarksamhet med anledning
av uppgifter om ett flertal brister i dess forvaltning.

Under &r 2004 har stiftelsen haft tre olika styrelser. Vid styrelsens ordinarie sammantride den
24 maj 2004 utsags en ny styrelse. Den 17 november 2004 beslutade lansstyrelsen att entlediga
samtliga styrelseledamoter i den styrelsen och samtidigt férordna en interimsstyrelse.

A-son har for rdkenskapsaret ifrdga ldmnat en revisionsberittelse med avvikelser frdn
standardutformningen.

Av anmilan framgar bl.a. foljande. Styrelsen hade sedan &r 1995 inte befattat sig med
lagenhetsfordelningen, utan beslut vad giller dessa fragor hade 1 stéllet fattats av forvaltaren och
ordféranden. Under de senaste dren har i vart fall 78 ldgenheter upplétits till ordféranden och
ndrstdende personer till fOrvaltaren samt till anstdllda. Vidare har ldgenheter tilldelats
entreprendrer som anlitats av stiftelsen. Under dessa ar har bryggeriarbetare sporadiskt tilldelats
lagenheter men d& endast sma liagenheter om ett rum och kok och ofta lingst ner i husen.
Stiftelsens styrelse har dven brustit 1 sin bevakning av att hyresnivaerna har varit korrekta, vilket
har resulterat i att hyresnivaerna for vissa lagenheter har varit for laga. Under perioden 1995—
2004 har stiftelsen latit utfora omfattande ombyggnader pé fyra av fastigheterna som delvis
finansierats med ett 1an pd 117 miljoner kr. Upphandlingarna av dessa stora arbeten har skotts av
forvaltaren; dock inte sakkunnigt. Forvaltarens och enskild styrelseledamots befogenhet att
upphandla varor och tjinster pa egen hand har varit forédande for stiftelsen. Personalstyrkan har
varit fOr stor. P4 kansliet fanns ingen chef som f6ljde upp arbetet; personalen kunde komma och

"1 2 § i stiftelsens stadgar fran ar 1969 anges att stiftelsens dndamal &r att i fastighet, som for &ndamalet
uppforts eller inkdpts, av uppkommen vinst, bereda helt eller delvis fria bostdder at behdvande ensamstédende eller
familjer, vilka under minst 3 ar varit bosatta och haft hemortsritt inom Stockholms stad, med foretradesrétt intill 30
procent for dem som &ro eller varit anstillda inom bryggeriindustrin i Stockholm”. I stiftelseurkunden fran ar 1946
anges hérutdver att uthyrning skall ske till 71 6ppna marknaden géngse hyrespriser”. Enligt stiftelseurkunden "ma av
avkastningen dessutom éarligen ett belopp om hogst 120 000 kr anvéndas till stipendier i och for utbildning eller
understdd av behdvande”.



gé som den ville och arbetade utan rutiner eller riktlinjer. — I anmélan riktas kritik mot A-son,
bl.a. for dennes utformning av revisionsberéttelsen.

2 Allméant om RN:s bedomning

De fragor som aktualiseras 1 detta drende hinfor sig till A-sons forvaltningsrevision av stiftelsen.
I en stiftelse omfattar forvaltningsrevisionen 1 forsta hand att granska att dess tillgangar har
anviants for det syfte och pa det sétt som stiftaren har foreskrivit och, i forekommande fall, till
formén for den destinatdrskrets som stiftaren har bestimt. I det senare avseendet ankommer det
pa stiftelsens revisor att utova en reell kontroll av att det inte har skett ndgra avsteg fran stiftelse-
forordnandet.”

I 4 kap. 11 § stiftelselagen anges — sdvitt hir dr av intresse — att det i1 revisionsberittelsen skall
anmdirkas om revisorerna vid sin granskning har funnit att

1. stiftelsens tillgadngar har anvénts i strid med stiftelsens dndamal,
nagon annan dtgird eller forsummelse innebér att foreskrifterna i
stiftelseférordnandet eller bestimmelserna i denna lag eller arsredo-
visningslagen (1995:1554) inte har foljts eller

3. vad som enligt 1 eller 2 ligger en styrelseledamot till last eller annan atgérd eller
forsummelse kan leda till erséttningsskyldighet enligt 5 kap. 1 §.

I tillamplig revisionsstandard, Revisionsberéttelsens utformning i aktiebolag och andra foretag
(RS 709), anges under punkten 40 att nir en revisor ldmnar en revisionsberittelse som avviker
frén standardutformningen skall alla viktiga skél for detta beskrivas tydligt i revisionsberéttelsen.

3 Efterlevnaden av stiftelsens indamalsbestimmelser
3.1 Stipendier och understod

I stiftelseurkunden anges att av avkastningen far arligen ett belopp om hogst 120 000 kronor
anviandas till stipendier och understdd. Trots att savil avkastningen som det redovisade fria egna
kapitalet 1 6vrigt var negativt rakenskapsaret 2003 fattades beslut i april 2004 om att utbetala 60
000 kronor i stipendier och understdd, vilket ocksa genomfordes under aret.

A-son har anfort foljande. Han har framfort till styrelsen att han inte anser att det kan ske
utdelningar nér det fria egna kapitalet dr negativt. Styrelsen har informerat honom om att den har
stoppat fortsatta utbetalningar varvid han har n6jt sig med detta uttalande. Nar det géller 2004 ars
utbetalning om 60 000 kronor ansdg han inte att aterbetalningsskyldighet forelag”.

RN gor foljande beddomning. Inom ramen for forvaltningsrevisionen skall revisorn dven
kontrollera att stiftelsen inte har anvant mer medel &n vad som ar tillatet for att frimja dndamaélet.
Detta belopp motsvaras oftast av foregiende érs avkastning pa formogenheten.’ Stiftelsen delade
under ar 2004 ut 60 000 kronor i stipendier och understdd trots att avkastningen och det
redovisade fria egna kapitalet 1 Ovrigt var negativt ar 2003. Utbetalningarna har saledes gjorts i
strid med stadgarna. Genom att inte anmérka pé detta i revisionsberittelsen har A-son &sidosatt
sina skyldigheter som revisor.

2Se Isoz, H., Stiftelselagen, En kommentar, sid. 131.
3 SeIsoz, H., Stiftelselagen, En kommentar, sid. 131.



3.2 Hyresnivder och ligenhetsfordelning till stiftelsens destinatdrskrets
I revisionsberittelsen har A-son anmairkt foljande angéende efterlevnaden av stiftelsens dndamal.

”Andamalsparagrafens foreskrifter avseende uthyrningsnivd for stiftelsens
lagenheter har inte foljts till fullo. Dokumentation om fordelningen till
destinatérskretsen saknas.”

A-son har 1 yttranden till RN anfort foljande. Han har i revisionsberdttelsen framfort att
uthyrningsnivderna for stiftelsen inte har foljt dndamalsparagrafen. Formuleringen avsig att
inrymma béde att inga ldgenheter hyrts ut helt eller delvis fritt till behdvande enligt andamalet
och att styrelsen inte har haft full kontroll 6ver de hyror som faktiskt debiterats.

RN gor foljande bedomning. Vad giller “uthyrningsnivdn” framgar inte de avvikelser fran
andamalsbestimmelsen, vilka A-son har redogjort for till RN, av hans anmérkning 1
revisionsberittelsen. Vidare ger ordvalet "inte f6ljts till fullo” ett intryck av att endast ett mindre
avsteg fran dndamalsbestimmelsens foreskrifter har skett. Anmérkningen maste déarfor anses
vara missvisande.

4 For sent avgiven arsredovisning

Av 8 kap. 2 § éarsredovisningslagen framgar att styrelsen skall 1dmna arsredovisningen till
revisorerna senast fyra ménader efter rdkenskapsérets utgang. Betrdffande den aktuella stiftelsen
giller ett stringare krav eftersom det 1 13 § 1 stiftelsens stadgar anges att arsredovisningen skall
lamnas till revisorerna senast tre ménader efter rdkenskapsérets utgang. I 4 kap. 11 § 2
stiftelselagen anges bl.a. att revisorn i sin revisionsberittelse skall anméirka om denne funnit
ndgon atgird eller forsummelse som innebér att drsredovisningslagen eller foreskrifterna i
stiftelseforordnandet inte har foljts.

Stiftelsen har haft kalenderdr som rdkenskapsar. Béde arsredovisningen och revisions-
berittelsen dr daterade den 28 juni 2005, dvs. for sent. A-son har pa fraga av RN anfort att skélet
till att en anmérkning om for sent avgiven arsredovisning inte togs in i revisionsberittelsen &r att
det &ndd framgar av handlingarna nér de har avldmnats och att revisorerna inte ville ta bort fokus
frén de mer allvarliga pdpekanden som ldmnades i revisionsberéttelsen.

RN gor foljande bedomning. A-son har, genom att inte anmérka pa att arsredovisningen var
for sent avgiven, asidosatt sina skyldigheter som revisor. Vad han har anfort till stod for att han
uteldmnat denna anmérkning medfor inte ndgon annan beddmning.

5 Sammanfattande bedomning

Vad giller efterlevnaden av stiftelsens dndamélsbestimmelser har RN funnit att A-son har
underlatit att anmérka pa att utbetalningar av stipendier hade gjorts i strid med stadgarna. Dartill
kommer att en av anmirkningarna i revisionsberéttelsen har varit missvisande. A-son har
dessutom underlatit att i revisionsberittelsen anmérka pd att &rsredovisningen dr for sent
avgiven.



A-son har i ovan nimnda hinseenden asidosatt sina skyldigheter som revisor. Han skall darfor
meddelas en disciplindr atgdrd. RN finner omstdndigheterna vara sddana att erinran utgér en
tillracklig atgérd.

Med stdd av 32 § andra stycket revisorslagen (2001:883) meddelar RN A-son erinran.

Arendet har avgjorts av Revisorsnimnden. I beslutet har deltagit f.d. domaren i Europadomstolen
Elisabeth Palm, ordférande, kammarrittspresidenten Hans-Jorgen Andersson, vice ordférande,
skattedirektoren Vilhelm Andersson, auktoriserade revisorn Ulla Nordin Buisman, bitrddande
avdelningschefen Eva Ekstrom, godkénde revisorn Klas-Erik Hjorth, utredningssekreteraren Jan-
Erik Moreau, professorn Claes Norberg samt skattejuristen Kerstin Nyquist. Vid drendets slutliga
handlédggning har 1 Ovrigt ndrvarit direktoren Peter Stromberg, chefsjuristen Per Eskilsson,
avdelningsdirektéren Helene Agélii samt revisionsdirektoren Anders Holm som foredragit
drendet.



