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1. Inledning

Revisorsnamnden (RN) har mottagit en anmalan fran en privatperson och en anmélan fran
Finansinspektionen avseende auktoriserade revisorn A-son, vilket foranlett RN att ppna tva
disciplindrenden, dnr 2006-1081 och 2006-1480. Anmaélningarna rér A-sons uppdrag som vald
revisor i ett aktiebolag for rakenskapsaren 2004 och 2005. A-son har avgett rena
revisionsherattelser for dessa rakenskapsar den 27 juni 2005 respektive den 19 juni 2006.

Av handlingarna i arendena framgar bl.a. att bolaget under ovan namnda rékenskapsar har
bedrivit verksamhet innefattande fakturabeldning, fakturakop, inkassoverksamhet och leasing.
Bolaget har ocksa finansierat sin verksamhet i former som av Finansinspektionen betecknats som
tillstandspliktig  inlaningsverksamhet.  Bolagets redovisade omsattning uppgick  for
rakenskapsaret 2004 till 11 mnkr och for rakenskapsaret 2005 till 38 mnkr. Balansomslutningen
uppgick per balansdagarna till 24 mnkr respektive till 96 mnkr. Bolaget har den 23 september
2005 ansokt om Finansinspektionens tillstand att fa bedriva finansieringsverksamhet, dvs.
tillstand att fa ta emot inlaning fran allmanheten, lamna krediter m.m. Bolaget forsattes i konkurs
den 24 augusti 2006. Senare samma dag avslog Finansinspektionen bolagets ansokan.

2. Inlaningsverksamhet
2.1 Anméalningarna

| anmalningarna anfors bland annat féljande. Bolaget har bedrivit inlaningsverksamhet fran
allméanheten utan tillstdnd fran Finansinspektionen. Under rakenskapsaret 2005 har bolagets
inlaning fran allmanheten uppgatt till ca 25 mnkr fordelat pa 170 kunder, vilket innebar att
bolagets inlaning haft mer &n obetydlig omfattning. Det har alegat A-son att forvissa sig om att
bolaget bedrev sin verksamhet i enlighet med centrala néringsrattsliga regler. Hon borde ha
reagerat pa att bolaget tog emot kort inlaning fran allmanheten utan tillstand fran
Finansinspektionen. Anmaélarna ifragasatter om A-son inte har asidosatt sina skyldigheter som
revisor.

2.2 A-sons revisionsdokumentation

RN har tagit del av A-sons revisionsdokumentation for rakenskapsaren 2004 och 2005.
I A-sons grundakt for bolaget finns ett dokument bendmnt “lanebevis — certifikat” i vilket
anges att det roér sig om ett lattillgangligt placeringsalternativ med bunden ranta”. Kunder
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erbjuds att placera ett eller flera engangsbelopp enligt foljande villkor. Engangsinséttning far
goras med lagst 25 000 kr, 16ptiden &r 30 dagar, dvs. den "rullande perioden”, fast ranta ska gélla
under hela perioden och den aktuella rantan (effektiv ranta) anges uppga till 2,5 procent for 30
dagar. | lanebeviset upplyser bolaget att det inte &r en bank eller ett kreditmarknadsbolag, att
inlanade pengar darfor inte omfattas av nagon statlig insattningsgaranti samt att utlaning till
bolaget innebar en hogre risk &n t.ex. utlaning till bank. Slutligen anges att upplanade medel
anvands kortfristigt i finansieringsverksamheten och att kreditgivningen foregas av noggrann
kreditprovning och forebyggande riskspridning, vilket mojliggor for bolaget att betala en battre
upplaningsranta dn den inlaningsranta som bankerna kan erbjuda. | en odaterad skrivelse fran
bolaget anges att ett begransat antal foretag far ta del av en hog garanterad avkastning och
slipper ta onddiga risker eller spekulera med sitt kapital. Bolaget uppger att det erbjuder flexibla
bindningstider fran 30 dagar. | en beskrivning av bolaget for rakenskapsaret 2005, utskriven den
21 september 2006, anges bl.a. att bolaget har stora planer pa att vaxa och att

bolaget har ansokt hos Finansinspektionen om att fa bli kreditmarknadsbolag.

I A-sons revisionsdokumentation for rakenskapsaret 2004 finns en specifikation over de
lanebevis som bolaget utfardat under november och december 2004. Dessa uppgick pa
balansdagen till sammanlagt 8,5 mnkr och avsag drygt 50 individuella motparter, varav fem
stycken angavs vara juridiska personer och resterande angavs vara fysiska personer. | det
Overvagande antalet fall Gversteg saldot 50 000 kr fér en motpart.

I A-sons revisionsdokumentation for rakenskapsaret 2005 finns en bokslutsbilaga avseende
bolagets 6vriga langfristiga skulder, av vilken framgar att bolagets inlaning genom lanebevis
under aret okade fran 8,5 mnkr till 33 mnkr. Av en specifikation 6ver utgivna lanebevis framgar
att det pa balansdagen fanns 248 individuella motparter, varav ca 50 stycken utan nagot saldo.
Av de i specifikationen upptagna personerna angavs ca 20 stycken vara juridiska personer och
resterande vara fysiska personer. Drygt 140 motpartssaldon av sammanlagt ca 190 saldon angavs
overstiga 50 000 kr. A-son har i en slutkontrollista signerat ja pa fragan om bolaget tagit hansyn
till lagar och foreskrifter samt rapportering. Det finns dock inte nagon motivering eller
hanvisning till underlag. I hennes dokumentation saknas underlag som visar att hon har granskat
dessa fragor narmare. Det finns ett uttalande fran foretradare for bolaget, i vilket anges att det
inte har forekommit Gvertradelser av foreskrifter fran tillsynsmyndigheter som skulle kunna ha
paverkat arsredovisningen vasentligt.

2.3 A-sons yttranden

A-son har uppgett i huvudsak foljande. Hon valdes till revisor i bolaget i december 2003 och hon
har granskat rakenskapsaren 2003—-2005. Under rakenskapsaret 2005 har bolagets verksamhet till
stor del finansierats av moderbolaget samt av den inlaning som skedde fran ett antal utvalda
personer. De som lanade bolaget pengar fick information om att riskerna var hogre an vid
inlaning pa t.ex. bank. Information lamnades ocksa om att pengarna skulle anvandas i bolagets
I6pande verksamhet. | samband med sina revisioner av bolaget diskuterade hon fragan om
bolaget bedrev tillstandspliktig verksamhet med foretradare for bolaget. Hon fick besked att sa
inte var fallet. Hon bedomde att nyckelfragan var om bolagets inlaning vande sig till allmanheten
eller inte. Forutom den information hon erholl fran bolaget sa framgick det av de avtal
(lanebevis, RN:s komm.) som tecknades i samband med inlaningen att det inte rérde sig om
inlaning som stod under Finansinspektionens tillsyn. Utifran de svar hon fick och den
information hon hade om bolagets verksamhet drog hon slutsatsen att bolaget foljde tillampliga
lagar och regler. Hon har darfor bedomt att det inte rorde sig om nagon tillstandspliktig
verksamhet.



Pa RN:s frdga om A-son konsulterat nagon auktoritativ kalla for att fa en fran
foretagsledningen oberoende bedémning av om bolagets inlaningsverksamhet var
tillstandspliktig eller inte, har A-son uppgett att hon stamt av denna fraga med kollegor som
gjorde samma bedémning som hon, “dvs. att eftersom den inlaning som skett inte varit riktad till
allmanheten sa har det heller inte bedrivits nagon inlaningsverksamhet som varit
tillstandspliktig”.

2.4 Tillamplig lagstiftning

Lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse tradde i kraft den 1 juli 2004, da
bankrorelselagen (1987:617) upphorde att galla. Fore den 1 juli 2004 var ratten att ta emot
inlaning p& konto som var tillgangligt med kort varsel férbehéllen bankerna.! Fran och med den
1 juli 2004 far bade banker och kreditmarknadsbolag driva verksamhet som innebéar mottagande
av aterbetalningspliktiga medel fran allmanheten (finansieringsrorelse), forutsatt att de har
tillstdnd frdn Finansinspektionen.? Sadant tillstdnd behdvs dock inte om verksamheten drivs av
ett aktiebolag eller en ekonomisk férening och bestar i att vid enstaka tillfallen forvarva
fordringar, och medel for verksamheten inte l6pande anskaffas frn allmanheten.® Enligt
forarbetena till lagen om bank- och finansieringsrorelse kan verksamheter som undantas fran
tillstandsplikt enligt denna lag omfattas av lagen (2004:299) om inl&ningsverksamhet.* Om
nagon driver finansieringsrorelse som omfattas av reglerna i lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse utan att vara beréttigad till det, ska Finansinspektionen féreldgga denne att
upphéra med verksamheten. Om foreldggandet inte foljs kan bolaget forsattas i
tvangslikvidation. Férelaggandet kan forenas med vite.”

Av lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti framgar att en insattning som finns hos ett
svenskt institut har i landet omfattas av den statliga insattningsgarantin. Med institut avses bl.a.
ett svenskt kreditmarknadsbolag som har tillstdnd att ta emot kunders medel p& konto.®

Av lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet som tradde i kraft den 1 juli 2004 framgar att
den géller for alla foretag som far driva inlaningsverksamhet och som inte omfattas av reglerna i
lagen om insattningsgaranti. Med inlaningsverksamhet avses mottagande fran allmanheten av
aterbetalningspliktiga medel som efter uppsagning ar tillgangliga for fordringsagaren inom hogst
ett ar. Inlaningsverksamhet far bara drivas av ett aktiebolag eller en ekonomisk férening som é&r
registrerad hos Finansinspektionen. Ett foretag som bedriver inldningsverksamhet ska tydligt in-
formera fordringsédgaren om att mottagna medel inte omfattas av insattningsgarantin och att det
innebar att medlen kan forloras om bolaget forsatts i konkurs eller far betalningssvarigheter.
Foretaget ska ocksa informera kunderna om hur inlanade medel ska anvandas. Behallningen for
varje konsument som placerar sina medel hos ett foretag som driver inlaningsverksamhet far
uppga till hogst 50 000 kr. Om nagon bedriver inlaningsverksamhet enligt denna lag utan att vara
registrerad, ska Finansinspektionen foreldgga denne att upphdra med verksamheten.

11 kap. 2 § bankrorelselagen (1987:617).

21 kap. 5 och 7 §§ samt 2 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrérelse. Av 1 kap. 5 § samma lag framgér att
med kreditmarknadsbolag avses ett aktiebolag som har fatt tillstand enligt denna lag att driva finansieringsrorelse.
Av 1 kap. 4 § samma lag framgar att med finansieringsrorelse avses rorelse i vilken det ingar naringsverksamhet
som bl.a. har till &ndamal att ta emot &terbetalningspliktiga medel fran allmanheten och att lamna krediter.

%2 kap. 3 § lagen om bank- och finansieringsrérelse.

* Prop. 2002/03:139 Reformerade regler fér bank- och finansieringsrérelse, s. 519.

515 kap. 18-20 §§ lagen om bank- och finansieringsrérelse.

63 och 2 §§ lagen om inséttningsgaranti.



Forelaggandet far forenas med vite och Finansinspektionen kan bestamma att forelaggandet ska
gélla omedelbart.’

Av forarbetena till lagen om inlaningsverksamhet framgar att med mottagande fran
"allmanheten” av aterbetalningspliktiga medel avses mottagande fran privatpersoner och icke-
finansiella foretag.® Det ar inte mojligt att dra en grans for vad som utgér allmanheten vid ett
bestamt antal personer, men den som vander sig till en person eller till ett fatal personer for sin
upplaning anses inte ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allméanheten.®

2.5 RN:s bedémning

A-son har anfort att hon beddmde att bolagets inldningsverksamhet inte riktade sig till
allmanheten eftersom det rérde sig om Ian fran ett begransat antal personer och att verksamheten
darmed inte var tillstandspliktig. Hon har i detta sammanhang hanvisat till de uppgifter hon fatt
av bolaget och att det av lanebevisen framgick att det rorde sig om verksamhet som inte stod
under Finansinspektionens tillsyn. Av handlingarna i arendet framgar dock att bolaget under de
aktuella rakenskapsaren har drivit inlaningsverksamhet i relativt stor omfattning. Pa balansdagen
for rakenskapsaret 2004 hade bolaget 50 individuella motparter, varav fem stycken angavs som
juridiska personer och resterande som fysiska personer. Det 6vervagande antalet inlaningssaldon
oversteg den i lagen om inlaningsverksamhet faststallda gransen om 50 000 kr. Bolagets
inlaningsverksamhet uppgick till 8,5 mnkr (ca 35 procent av balansomslutningen). Pa
balansdagen for rakenskapsaret 2005 hade bolaget 248 individuella motparter, varav ca 50
stycken utan nagot saldo. Av dessa motparter angavs ca 20 stycken som juridiska personer och
ovriga som fysiska personer. Det dvervagande antalet inlaningssaldon Gversteg den i lagen om
inlaningsverksamhet faststallda gransen om 50 000 kr. Bolagets sammanlagda inlaning uppgick
under detta ar till 33 mnkr (ca 34 procent av balansomslutningen). Under dessa rakenskapsar har
bolagets inlaningsverksamhet utgjort en vasentlig finansieringskalla for bolagets verksamhet.

A-son har i sin egenskap av bolagets revisor haft full insyn i den faktiska utformningen och
omfattningen av bolagets inlaningsverksamhet. For rakenskapsaret 2005 har hon ocksa haft
kunskap om saval att bolaget under aret har ansokt om tillstand att driva finansieringsrérelse som
att det vid tidpunkten for revisionsberattelsens avlamnande inte hade meddelats nagot sadant
tillstand. Med hanvisning till vad som angetts ovan angaende omfattningen av bolagets inlaning,
finner RN att A-son i vart fall i samband med sin revision for rakenskapsaret 2005 borde ha
insett att bolaget drev tillstandspliktig inlaningsverksamhet utan vederborligt tillstand. Den
omstandigheten att det i lanebevisen anges att bolaget inte ar en bank eller ett kreditmark-
nadsbolag dndrar inte denna bedémning.

Enligt god revisionssed har det alegat A-son att skaffa sig en allman forstaelse av vasentliga
lagar och foreskrifter som gallde for bolagets verksamhet och for den bransch i vilken bolaget
verkade. Det har vidare alegat henne att skaffa sig tillrackliga och &ndamalsenliga revisionsbevis
som utvisade att bolaget foljde dessa lagar och foreskrifter. Varken av A-sons yttranden eller av
hennes dokumentation framgar att hon i tillracklig omfattning har granskat att bolagets
inlaningsverksamhet var forenlig med gallande lagar och foreskrifter. RN finner att en sadan
granskning har varit hogst vasentlig eftersom en dvertradelse av géllande lagstiftning skulle leda
till att bolaget av Finansinspektionen férelades att upphéra med sin inlaningsverksamhet och
darmed att bolagets fortsatta drift kunde sattas ifraga. A-son har uppgett att hon konsulterat nagra

71,3-4,7,9, 15 och 19 §§ lagen om inl&ningsverksamhet.
8 Prop. 2002/03:139, s. 565.
° Prop. 2002/03:139, s. 513-514.



kollegor angaende bedémningen av om bolagets inlaningsverksamhet var tillstandspliktig. |
hennes dokumentation finns dock inte nagot underlag som aterspeglar dessa diskussioner. Det
finns inte heller ndgra dokumenterade analyser av lagar och foreskrifter eller Gvervaganden kring
denna for bolaget helt avgorande fraga. Hon tycks istallet i stor utstrackning ha forlitat sig pa de
uppgifter som hon fatt av bolaget. Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner RN att A-sons
granskning av bolagets inlaningsverksamhet har varit bristfallig samt att hon inte haft tillracklig
grund for sina uttalanden i revisionsberattelsen for rakenskapsaret 2005."° A-son har harigenom
asidosatt sina skyldigheter som revisor.

Sammanfattningsvis finner RN att A-son i ovan behandlade avseenden har asidosatt sina
skyldigheter som revisor. Hon ska darfor meddelas en disciplinar atgard. Med hansyn till att det
som ligger henne till last ar allvarligt, finner RN att A-son ska meddelas varning.

Med stdd av 32 § andra stycket revisorslagen (2001:883) meddelar RN A-son varning.

Arendena har avgjorts av Revisorsnamnden. | beslutet har deltagit f.d. domaren i
Europadomstolen Elisabeth Palm, ordférande, hovréttspresidenten Gunnel Wennberg, vice
ordforande, skattedirektoren Vilhelm Andersson, bitrddande avdelningschefen Eva Ekstrom,
godkande revisorn  Klas-Erik  Hjorth,  auktoriserade  revisorn  Leif  Lundfors,
utredningssekreteraren Jan-Erik Moreau, professorn Claes Norberg samt skattejuristen Kerstin
Nyquist. Vid arendenas slutliga handlaggning har i évrigt nérvarit direktéren Peter Strémberg,
chefsjuristen Per Eskilsson, revisionsdirektéren Goran Raspe samt avdelningsdirektoren Jessika
Eckert som foredragit &rendena.

10 3fr. RS 250.



