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1 Inledning
1.1 Hantering av bistand

Revisorsnamnden (RN) har tagit del av Riksrevisionens rapport Oegentligheter inom bistand
(RIR 2007:20) och har med anledning déarav 6ppnat detta disciplindrende (se vidare avsnitt 1.2
nedan).

Bistand fran Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida, férmedlas normalt
genom flera organisationer innan det nar den slutlige mottagaren. | typfallet hanteras bistandet
enligt foljande kedja. Sida formedlar bistand till en ramorganisation som vidareférmedlar
bistandsmedel till en svensk enskild organisation. Den svenska enskilda organisationen
formedlar i sin tur bistandet till en lokal enskild organisation i det bidragsmottagande landet.
Den lokala enskilda organisationen genomfor det projekt eller driver den verksamhet som
bidraget avser. De respektive organisationerna har en rapporteringsskyldighet gentemot den
narmast Gverordnade organisationen. Lokala enskilda organisationer rapporterar saledes till
svenska enskilda organisationer, som rapporterar till ramorganisationer som i sin tur rapporterar
direkt till Sida. Sida har att ta slutlig stallning till om rapporteringen ska godtas eller inte. Om
Sida konstaterar att det finns allvarliga brister i en organisations hantering av bistand, kan Sida
krava att bistandet aterbetalas.

Organisationerna i respektive led ar under vissa omstandigheter skyldiga att anlita revisorer.
Revisorernas granskning utmynnar normalt i ett forslag till den Gverordnade organisationen i
fragan om denna organisation ska godta den reviderade organisationens rapportering eller inte.
Svenska revisorer anlitas antingen av ramorganisationer eller av svenska enskilda organisationer.

Sida har utarbetat instruktioner som de svenska revisorerna ska tillampa. Dessa dokument
innehaller bl.a. narmare krav pa innehallet i och utformningen av revisorernas rapportering.

1.2 Rapport fran Riksrevisionen

| Riksrevisionens rapport anges bl.a. foljande. Det svenska bistand som formedlas via Sida
uppgick ar 2007 till ca 15 miljarder kronor. Under senare ar har ett antal fall visat att
samarbetspartner som Sida kontrakterat for formedling av bistand inte agerar i enlighet med
traffade avtal, varfér Riksrevisionen har genomfort en granskning av projektverksamhet i vissa
l&nder.

Sida har forsokt sprida ett kontrolltdnkande hela vagen ut till de lokala projekten och har satt
sin tillit till kvaliteten i de revisionsintyg som utfardats av de lokala revisorer som finns pa plats i
samarbetslanderna. Detta har visat sig vara otillrackligt. Revisionsintyget fran den svenske
revisorn utgor ett sista kvalitetsfilter innan de svenska organisationerna far ett godkannande av
projektrapporteringen. Riksrevisionens granskning visar emellertid att svenska revisorer, i de
projekt som har granskats av Riksrevisionen, i stort sett enbart har last slutrapporten och det
lokala revisionsintyget. Riksrevisionens slutsats dr att det svenska revisionsintyget skapar en
skenbar trygghet géllande de underliggande forhallanden som rader.



1.3 Disciplindrendet

RN har med anledning av Riksrevisionens rapport beslutat att ppna disciplindrenden mot vissa
av de revisorer som har utfardat revisionsrapporter och/eller revisionsintyg avseende
bistandsprojekt som helt eller delvis varit finansierade av Sida och som granskats av
Riksrevisionen. Godkéande revisorn A-son &r en av dessa revisorer. Hans uppdrag har avsett en
svensk enskild organisation, hér bendmnd Sveo, som har formedlat bidrag till en lokal enskild
organisation i Tanzania, h&r bendmnd Leo.

RN har fran Riksrevisionen erhallit material som visar att A-son i februari 2006 har avgett ett
dokument bendmnt revisionsrapport. | denna revisionsrapport har A-son uppgett att han har
granskat en rapport fran Sveo for ett visst angivet projekt i Tanzania. Rapporten har avlamnats
av Sveo enligt ett avtal, daterat i mars 2004, med en svensk ramorganisation.* A-son foreslar att
ramorganisationen godkanner rapporten. A-son uttalar dven att han har granskat organisationens
”interna kontroll avseende revision i de organisationer i alla efterféljande led som [Sveo] enligt
avtalet ovan formedlar bidrag till” och att denna hans granskning inte ger anledning till
anmarkning.

RN har forelagt A-son att tillstdlla RN all sin revisionsdokumentation avseende det hér
aktuella projektet, dvs. dels dokumentation dver samtliga de granskningar som utférts och som
ligger till grund for hans forslag till ramorganisationen att godké&nna den rapport som angetts
ovan, dels dokumentation som visar A-sons granskning av Sveos interna kontroll avseende
revisionen, sa som han har uttalat i sin revisionsrapport.

2 Instruktioner fran Sida och fran ramorganisationen

Sidas bidragsgivning till svenska enskilda organisationer regleras i dels avtal med en svensk
enskild organisation, dels ett dokument benamnt Allmanna Villkor for Sidas bidrag till svenska
enskilda organisationer. | de nuvarande allmanna villkoren anges att de géller fran och med den
1 april 2003. Harutéver har Sida, i maj 2004, utgett ett dokument bendmnt Revisionshandledning
som syftar till att fortydliga innehallet om revision i de allmanna villkoren. Tidigare fanns av
Sida framtagna allménna villkor som gallde fran och med den 1 juli 1999 samt Anvisningar for
bidrag till enskilda organisationers utvecklingssamarbete med egeninsats faststallda i april 1998.

Den har aktuella ramorganisationen har i december 2004 utarbetat egna Allmanna Villkor. |
dessa anges att de ar baserade pa Sidas allmanna villkor fran april 2003.

| ramorganisationens villkor anges att de géller frdn och med den 1 december 2004 och for
samtliga avtal som tecknas med ramorganisationen fran och med ar 2005. Ramorganisationen
har inte utarbetat ndgon motsvarighet till Sidas revisionshandledning.

Enligt Sidas revisionshandledning ska en ramorganisation gentemot en svensk enskild
organisation, Sveo, fora revisionsinstruktionerna vidare till efterfoljande led i tillampliga delar?
och kontrollera att Sveo till en lokal enskild organisation, Leo, for vidare tillampliga villkor och
har en tillfredsstéllande kontroll av revisionen av Leo.

Vidare ska, enligt revisionshandledningen, Sveos kontroll av revisionen av Leo normalt
innehalla féljande moment.

e beddmning av revisor

e kontroll av att revisionsintyg bifogas rapporter enligt avtal

e kontroll av att revisionsrapport fran revisorn avlamnats enligt avtal

e beddmning av revisionsintyg och revisionsrapport

! Av avtalet framgar att bidraget for & 2004 uppgick till 700 000 kr.
? Revisionshandledningen avsnitt 2.4.



e kontroll av att organisationens fullstandiga arsberattelse med tillhérande

revisionsberattelse har avlamnats

e beddmning av organisationens fullstandiga arsberattelse med tillhérande

revisionsberattelse.

| Sidas revisionshandledning betonas att kontroll av revisorn utgdr en viktig del av
organisationernas kontroll av revision i efterfoljande led. Kontrollerna kan avse exempelvis
revisorns licensiering, erfarenhet, medlemskap i branschorganisation och medlemskap i
internationella natverk.*

Enligt Sidas allmanna villkor samt revisionshandledningen ska den svenske revisorn avge
dels ett revisionsintyg, dels en revisionsrapport. Enligt bilaga 1 till Sidas allmanna villkor ska i
revisionsintyget uppges huruvida granskningen skett enligt Sidas revisionsinstruktion.® Revisorn
ska vidare uttala att han eller hon har granskat “organisationens interna kontroll avseende
revision i de organisationer, i alla efterféljande led, som [organisationen] enligt avtalet ovan for-
medlar bidrag till”. | revisionshandledningen anges att detta uttalande ska grunda sig pa en
bedémning av hur val den granskade organisationen féljer riktlinjerna for enskilda
organisationer i handledningen. Revisorn ska saledes granska huruvida organisationen har
vidtagit de kontrollatgarder som anges i upprakningen ovan. | handledningen framhalls sarskilt
att revisorn enbart uttalar sig om den granskade organisationens kontroll av revisionen i
efterfoljande led, inte om sjélva revisionen i efterfoljande led.°

| saval Sidas som ramorganisationens allmanna villkor kravs att revisorn, om bidraget
overstiger 200 000 kr, till den reviderade organisationen avger en rapport avseende bl.a.

- granskningens innehall och omfattning

- resultatet av granskningen av organisationens interna kontroll avseende revisionen i de
organisationer, i alla efterféljande led, som den granskade organisationen enligt avtalet med
Sida/ramorganisationen formedlar bidrag till.

3 A-sons dokumentation och revisionsarbete samt RN:s iakttagelser

I A-sons dokumentation finns Sidas allmanna villkor fran ar 2003, Sidas revisionshandledning
fran ar 2004 samt ramorganisationens allmanna villkor fran ar 2004.

Det dokument som A-son har upprattat, bendmnt revisionsrapport, &r utformat enligt
Sidas/ramorganisationens mall for revisionsintyg. A-son har dock inte avgett nagon revisions-
rapport med det innehall som foreskrivs i Sidas allmanna villkor och revisionshandledning samt i
ramorganisationens allménna villkor. Av det material som tillstallts RN kan inte heller utldsas att
A-son har foljt upp huruvida Sveo, pa det satt som anges i Sidas revisionshandledning, har utfort
nagon kontroll av revisorn i Leo.

A-son har i sin revisionsrapport uppgett att han har granskat organisationens interna kontroll
avseende revision i de organisationer, i alla efterfoljande led, som Sveo enligt avtalet ovan
formedlar bidrag till. Av den dokumentation som har inkommit till RN kan dock inte utldsas att
A-son har utfort sddana granskningar. A-son har av RN forelagts att kommentera detta, att
tillsanda RN eventuell kompletterande dokumentation, att ndrmare redogdra for sin granskning
av organisationernas interna kontroll avseende revisionen samt att uppge vilka organisationer
och vilka efterféljande led som han avser med sitt uttalande i revisionsrapporten.

® Revisionshandledningen avsnitt 2.5.2.

* Revisionshandledningen, avsnitt 2.5.

® Motsvarande skrivning finns som bilaga 1 till ramorganisationens allmanna villkor.
® Revisionshandledningen avsnitt 3.1.2.



A-son har antecknat att malet var att granskningen skulle félja Sidas “riktlinjer” och att dessa
far anses utgora god revisionssed. Savitt framgar av A-sons dokumentation har hans granskning i
ovrigt begransat sig till att ta del av ett avtal, en slutrapport och ett intyg fran lokal revisor.

| slutrapporten fran Sveo anges att redovisningen avser kostnader t.o.m. den 15 juni 2005.
A-son har i sin revisionsrapport foreslagit godkannande av denna rapport. I hans dokumentation
finns dock endast rakenskaper som har reviderats av lokal revisor t.o.m. den 31 december 2004.
Harutéver finns nagra icke reviderade finansiella sammanstallningar for ar 2005. Av A-sons
dokumentation kan inte utlasas att han har reflekterat éver denna brist pa underlag eller begart
nagra reviderade handlingar for perioden t.0.m. den 15 juni 2005.

4 A-sons yttrande till RN

Vad forst géller Sidas krav pa en ramorganisation i relation till Sveo har A-son uppgett att han
har tagit del av ett antal dokument fran Sveo och att han stickprovsvis granskat namnda
dokument. Vad darefter galler Sidas krav pa Sveo gentemot Leo har A-son héavdat att han
bedémde att foretradare for Sveo gjorde “bedémningar och kontroller utifran sin béasta formaga”.
Han séager sig dven ha noterat att foretradare for Sveo flera ganger hade traffat den lokale
revisorn och att denne hade anlitats dven tidigare.

A-son har uppgett att han har valt att genomfora sin revision genom att stickprovsvis granska
poster och avtal. Han har uppmarksammat att en ekonomisk rapportering ska lamnas och har
lamnats enligt avtal. A-son har tillagt att han har gjort bedémningen att i detta specifika fall torde
”’Sidas revisionsinstruktioner” till stor del kunna utgéra de standarder som ligger till grund for
god revisionssed.

Vad galler utformningen av revisionen har A-son uppgett att han granskat dokument avseende
nedlagda kostnader i Sverige samt jamfort och rimlighetsbedémt dessa med de i Tanzania
nedlagda kostnaderna enligt lokalt reviderad rapport. Vad betraffar revisionsuppdraget samt
formerna for avrapportering har A-son havdat att det som efterfragades av Sveo var en
granskning och en revisionsrapport.

A-son har uppgett att han har forutsatt att den lokale revisorn hade erhallit motsvarande
revisionsinstruktioner fran uppdragsgivaren som han sjéalv och att denne darmed var insatt i vad
som efterfragades. Av A-sons dokumentation kan inte utlasas att han har foljt upp Sveos interna
kontroll av revisionen i efterfoljande led. Detta har han forklarat med att han bedémde att Sveo
"utifran basta formaga” gjort en kontroll av revisorn. A-son har tillagt att han, med ledning av
den lokale revisorns rapportering, gjort den bedémningen att granskningen utford pa plats av den
lokale revisorn aven har innefattat granskning av den interna kontrollen. A-son séger sig ha
forutsatt att den lokale revisorn, som var medlem av NBAA,’ har “haft insikt i de krav som
[svenska bidragsgivare] stéller pa den interna kontrollen”.

A-sons revisionsrapport avser tiden t.o.m. den 15 juni 2005 medan intyget fran lokal revisor
endast avser tiden t.o.m. den 31 december 2004. A-son har anfort att storsta delen av
kostnaderna avsdg ar 2004 och att det vid tidpunkten for hans undertecknande fanns en
preliminar arsrapport for ar 2005. Han séager sig ocksa ha gjort avstamningar och rimlighets-
kontroller av resterande belopp utifran periodrapporter.

5 RN:s beddmning

Saval Sida som den hér aktuella ramorganisationen kréaver i sina villkor att den svenske revisorn
ska avge dels ett revisionsintyg, dels en revisionsrapport. A-son har endast avgett ett dokument
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benamnt revisionsrapport som, fransett benamningen, uppfyller Sidas och ramorganisationens
krav pa ett revisionsintyg. Han har dock inte avgett ndgon revisionsrapport med det innehall som
angetts ovan. RN finner darmed att A-sons rapportering éver sin revision inte har uppfyllt vare
sig Sidas eller ramorganisationens krav.

Av det material som har tillstallts RN kan inte utl&sas att Sveo har fort vidare Sidas allméanna
villkor och revisionshandledning till Leo. Savitt framgar av A-sons svar och av hans dokumen-
tation har han inte beaktat de i avsnitt 2 relaterade avsnitten i Sidas allménna villkor och revi-
sionshandledning. A-son skulle enligt dessa regler ha undersokt vilka instruktioner och
kontroller som Sveo har formedlat vidare och utfort med avseende pa Leo i Tanzania. Han skulle
vidare ha rapporterat om detta. Varken A-sons svar eller dokumentation visar att s har skett.

A-son har i sin revisionsrapport uttalat sig om Sveos interna kontroll av revisionen i
efterféljande led. RN konstaterar dock att A-son inte har visat och inte heller gjort troligt att han
har granskat Sveos interna kontroll av den lokala revisionen pa det sétt som Sida har avsett och
som A-son har intygat i sin rapport.

Sammanfattningsvis finner RN att A-sons rapportering inte har uppfyllt vare sig Sidas eller
ramorganisationens krav. A-son har inte granskat eller bedomt de skyldigheter som Sveo hade att
fora Sidas instruktioner vidare och inte heller de kontroller av redovisningen och revisionen i
Leo som Sveo ska utféra. Darmed har A-son inte haft tillracklig grund for att utforma sin
revisionsrapport pa det satt som han har gjort och inte heller for sitt forslag till ramorganisa-
tionen att godkanna Sveos rapport.

RN konstaterar slutligen att i den man A-son har kunnat forlita sig pa intyg fran lokal revisor
har detta endast omfattat tiden fram till och med den 31 december 2004 att jamféra med
slutrapporten som avser tiden fram till den 15 juni 2005. A-son har inte, vare sig genom sina svar
eller sin dokumentation, visat att han har haft godtagbar grund for att i sin revisionsrapport uttala
sig om tiden efter den 31 december 2004.

A-son har i flera avseenden asidosatt sina skyldigheter som revisor. Han ska darfor meddelas
en disciplinar atgard. Med hansyn till att det som ligger honom till last &r allvarligt finner RN att
A-son ska meddelas varning.

Med stdd av 32 § andra stycket revisorslagen (2001:883) meddelar RN A-son varning.

Arendet har avgjorts av RN genom dess tillsynsnamnd. | beslutet har deltagit f.d. domaren i
Europadomstolen Elisabeth Palm, ordférande, hovréattspresidenten Gunnel Wennberg, vice
ordfdrande, réattschefen Vilhelm Andersson, auktoriserade revisorn Ulla Nordin Buisman,
bitradande avdelningschefen Eva Ekstrom, godkande revisorn Klas-Erik Hjorth, utrednings-
sekreteraren Jan-Erik Moreau, professorn Claes Norberg samt skattejuristen Kerstin Nyquist.
Vid drendets slutliga handlaggning har i Ovrigt ndrvarit direktéren Peter Strémberg, tf.
chefsjuristen Adam Diamant, avdelningsdirektéren Elin Eriksson, revisionsdirektéren Anders
Holm samt chefsrevisorn Inger Blomberg som foredragit rendet.



