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Ett registrerat revisionsbolag som &r ett handelsbolag ska enligt 13 § forsta stycket revisorslagen
(2001:883) bland annat uppfylla vad som foreskrivs om &gande i 11 § samma lag. Harav foljer
att bolaget ska &gas av godkanda eller auktoriserade revisorer. Med direkt dgande jamstalls i
detta avseende indirekt &gande genom ett eller flera bolag enligt 11 § andra stycket.

Om det finns sarskilda skal far Revisorsnamnden (RN) enligt 13 § andra stycket bevilja
undantag fran villkoren i 11 § betraffande viss bolagsman. En majoritet av bolagsménnen ska
dock alltid utgoras av godkéanda eller auktoriserade revisorer.

Det registrerade revisionsbolaget X KB, nedan kallat kommanditbolaget, har hos RN ansokt
om undantag enligt 13 8§ andra stycket och darvid anfort foljande. Bolaget har for narvarande sju
delagare, varav tva komplementarer och fem kommanditdelagare. Samtliga sju deldgare ar
aktiebolag som direkt eller indirekt &gs av auktoriserade revisorer. All verksamhet bedrivs i
kommanditbolaget och all verksamhetens personal &r anstalld i detta bolag. Bland de anstéllda i
kommanditbolaget finns en auktoriserad redovisningskonsult, som &r en viktig nyckelperson for
kommanditbolagets framtida verksamhet och utveckling. Kommanditbolaget vill darfér kunna
erbjuda henne att bli kommanditdeldgare genom ett av henne heldgt aktiebolag. Hon kommer
inte att vara delagare eller styrelseledamot i nagot av de Ovriga deldgarbolagen. Det av henne
adgda bolaget kommer inte att ges ratt att ta del i kommanditbolagets forvaltning.
Kommanditbolaget har framhallit att den 6nskade agarforandringen skulle ha varit mojlig att
genomfora om verksamheten hade bedrivits i aktiebolagsform och att valet av foretagsform inte
bor vara begransande i detta avseende.

RN gor foljande bedémning.

Ett kommanditbolag é&r, enligt 1 kap. 2 8 lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag, ett
slags handelsbolag. Som anforts ovan ska registrerade revisionsbolag som ar handelsbolag &gas
uteslutande av godkanda eller auktoriserade revisorer. Om sérskilda skal foreligger kan RN
bevilja undantag fran detta krav. En majoritet av bolagsméannen ska dock alltid utgéras av
godkanda eller auktoriserade revisorer.

| frdga om registrerade revisionsbolag som ar aktiebolag galler i stéllet foljande. Av 14 §
revisorslagen jamford med 11 § samma lag foljer att minst tre fjardedelar av aktierna ska agas av
godkanda eller auktoriserade revisorer. Om sérskilda skal foreligger kan RN med stod av 16 8
bevilja undantag fran bland annat bestammelserna om vem som far aga aktier i revisionsbolaget
pa sa satt att de Ovriga delagarnas agarandel tillats Gverstiga 25 procent. Mer an halften av
aktierna och rostetalet ska dock alltid tillkomma godkanda eller auktoriserade revisorer.

Lagen (1995:528) om revisorer, som gallde fram till den 1 januari 2002 da den nu gallande
revisorslagen tradde i kraft, innehdll regler som i huvudsak motsvarar dem som géller nu i
aktuella avseenden. Aven enligt den gamla lagen gjordes séledes skillnad mellan aktiebolag och
handelsbolag pa sa vis att aktiebolag dven utan sarskilt tillstand fick agas till viss del av andra an
kvalificerade revisorer, medan handelsbolag maste dgas uteslutande av kvalificerade revisorer
savida inte sarskilt tillstand hade erhallits. Som skal for denna sarbehandling av handelsbolag
anfordes i forarbetena till den gamla lagen, prop. 1994/95:152, sid. 55, att en bolagsman i ett
handelsbolag kan fatta beslut som binder de 6vriga bolagsménnen och att en person som inte &r
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kvalificerad revisor, sasom bolagsman i ett handelsholag som ut6var revisionsverksamhet, pa
egen hand skulle kunna fatta beslut for bolagets rakning. En sadan mojlighet ansags inte forenlig
med vad som sades i EG:s da gallande attonde bolagsrttsliga direktiv (84/253/EEG) om att
kvalificerade revisorer ska ha dgarmajoritet och majoritet i forvaltnings- och ledningsorgan. |
forarbetena till den nu géllande revisorslagen, prop. 2000/01:146, uttalades inget som motsager
det atergivna resonemanget.

Av 3 kap. 4 § lagen om handelsbolag och enkla bolag foljer att en kommanditdeldgare inte
har ratt att ta del i forvaltningen av ett kommanditbolags angelagenheter savida inte nagot annat
har avtalats mellan bolagsméannen. Kommanditbolaget har hos RN uppgett att det av
redovisningskonsulten dgda aktiebolaget inte kommer att ges rétt att ta del i kommanditbolagets
forvaltning. De skal som lagstiftaren har anfort mot att Iata andra an kvalificerade revisorer vara
bolagsman i registrerade revisionsbolag i handelsbolagsform skulle ddrmed kunna anses gora sig
géllande med mindre styrka i det aktuella fallet.

Likval kvarstar det faktum att det ar lagstiftarens tydliga avsikt att maojligheterna att ta in
andra &n kvalificerade revisorer i delagarkretsen ska vara mer begransade for handelsbolag &n for
aktiebolag. Vad kommanditbolaget anfor i ansékan om att den efterstravade agarférdelningen
skulle ha varit tillaten i ett aktiebolag utgor darfor i sig inget sarskilt skal for att tillata en sadan
fordelning dven i kommanditbolaget.

RN har inte tidigare prévat nagon ansékan om undantag fran agarreglerna for registrerade
revisionsbolag i handelsholagsform. Daremot finns det praxis rorande undantag fran
dgarreglerna for registrerade revisionsbolag i aktiebolagsform. | fallet O 1/00-01 i RN:s
praxissamling ansokte ett registrerat revisionsbolag i aktiebolagsform om undantag fran
agarreglerna for att fa mojlighet att ta in en storre andel icke-revisorer i dgarkretsen &n den andel
om 25 procent som utan sarskilt undantag tillats i aktiebolag. Som skal for ansokan anforde
bolaget att det var nddvéandigt for bolagets utveckling att kunna attrahera specialister till
foretaget genom att erbjuda deldgarskap. RN avslog ansdkan mot bakgrund av att bolagets skl
for ansokan ansags folja av en viss av bolaget efterstravad utveckling av den egna verksamheten
och att liknande skal sannolikt skulle kunna anféras av varje storre revisionsbyra som ville in-
rikta sin verksamhet pa motsvarande satt. Bolagets skal for ansokan bedémdes darmed inte
utgora sadana sarskilda skal som kravs for undantag. RN:s beslut éverklagades av bolaget till
Léansratten i Stockholms lan, som i dom den 10 oktober 2001 avslog Overklagandet, mal
18808-00. Léansrattens dom oOverklagades darefter till Kammarratten i Stockholm, som avslog
bolagets 6verklagande i dom den 27 november 2002, mal 6169-2001.

De forhallanden som kommanditbolaget nu anfor till stod for sin ansékan motsvarar i
huvudsak de omstandigheter som &beropades i fallet O 1/00-01. Liksom i det fallet kan de
anforda skalen inte anses vara specifika for sokanden utan skulle kunna galla for alla registrerade
revisionsbolag som vill kunna attrahera konsulter genom att erbjuda delégarskap. Mot bakgrund
harav finner RN att det inte foreligger sadana sarskilda skal som kravs for att medge undantag.
Ansokan ska darfor avslas.

RN avslar kommanditbolagets ansokan.

Arendet har avgjorts av RN genom dess tillsynsnamnd. | beslutet har deltagit f.d. domaren i
Europadomstolen Elisabeth Palm, ordférande, hovréattspresidenten Gunnel Wennberg, vice
ordforande, rattschefen Vilhelm Andersson, advokaten Rune Brannstrom, auktoriserade revisorn
Bertel Enlund, direktéren Per-Ola Jansson (avvikande mening), skattejuristen Kerstin Nyquist
(avvikande mening) samt auktoriserade revisorn Anita Osterholm. Vid é&rendets slutliga
handlaggning har i Ovrigt narvarit direktoren Peter Stromberg, chefsjuristen Per Eskilsson samt
avdelningsdirektdren Bjorn Fredljung som foredragit drendet.



Avvikande mening av ledamoterna Per-Ola Jansson och Kerstin Nyquist.

Enligt forarbetena, prop. 1994/95:152, sid. 55, ar skélen till att handelsbolag enligt
huvudregeln maste dgas uteslutande av kvalificerade revisorer att en bolagsman i ett
handelsbolag kan fatta beslut som binder de dvriga bolagsmannen. En bolagsman som inte &r
kvalificerad skulle da kunna traffa beslut for bolagets rakning. Denna risk att dventyra
revisorernas oberoende har saledes lagstiftaren velat forhindra.

| det nu aktuella fallet kommer inte det av redovisningskonsulten dgda aktiebolaget att ta del i
kommanditbolagets forvaltning och den risk for revisorernas oberoende som lagstiftaren
befarade foreligger alltsa inte har.

Sokanden framhaller att redovisningskonsulten ar en viktig nyckelperson for den framtida
verksamheten. Det ar darfor nddvandigt att kunna erbjuda deldgarskap genom det av
redovisningskonsulten dgda aktiebolaget.

Revisorsnamnden har i lagstiftningen getts maojlighet att medge avvikelse fran huvudregeln att
handelsbolag ska i sin helhet dgas av revisorer om det foreligger sérskilda skal. I forarbetena
ségs inget om i vilka situationer som sarskilda skél kan anses foreligga. RN har inte heller
tidigare provat denna fraga nar det galler handelsbolag.

| samband med det ovan ndmnda propositionsuttalandet framholl regeringen att svenska
revisionsbolag inte bor vara mer hdmmade i sin verksamhet an sina utldéndska konkurrenter och
att den lagstiftning som da foreslogs avsdg att framja en rationell utveckling av
revisionsbranschen.

Vi anser att den nu aktuella fragan har en principiellt viktig betydelse — frdgan om
konkurrensneutralitet och mojligheten att anvanda smidiga och dgarvanliga féretagsformer dven
for en grupp revisorer och konsulter som samverkar inom en revisionsgrupp.

En effekt av ett avslag &r t.ex. att kommanditbolagsformen missgynnas i ontdan och att
revisionsbyraer far en tamligen svarmotiverad konkurrensnackdel mot advokatbyrder och
konsultbyraer i kampen om hogkvalificerade skattekonsulter och annan vardefull kompetens som
kan vara av varde for att sakerstélla hdgkvalitativa revisions- och andra tjanster.

Da de skél som lagstiftaren anfort som motiv till att handelsbolag inte far ta in annan deldgare
an revisorer saknas har och da sokanden visat vilken betydelse for verksamheten som ett bifall
till ansdkan skulle medfora anser vi att sérskilda skal foreligger for att bifalla densamma.



