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D 49/08

1 Anmaélan

Revisorsnamnden (RN) har fran Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida,
mottagit en anmélan avseende auktoriserade revisorn A-son och har darfor Oppnat detta
disciplindrende. Anmalan ror A-sons uppdrag som vald revisor i en organisation i Sverige som
erhallit medel av Sida for bistandsprojekt i Irak samt hennes utfardande av tva revisionsintyg
avseende projekt i Irak. A-son var vald revisor i organisationen for rakenskapsaren 2004-2006.

Enligt anméalan har Sida under en tid noterat att revisorerna i bidragsformedlande
organisationer inte svarar upp mot de avtalskrav som Sida stéller och att detta galler dels gransk-
ning enligt "god revisionssed”, dels de ytterligare krav som Sida har formulerat i sina Allmanna
Villkor och som ska beskrivas i den granskningsrapport som revisorn ska avge. Sidas anméalan
avseende A-son ror ett projekt i Irak som grundar sig pa tva avtal mellan Sida och den svenska
bidragsformedlande organisationen.

A-son har avgett tva revisionsintyg, ett for vardera avtalsperioden. Forutom
standardformuleringar har i dessa uttalats foljande: ”Pa grund av radande omstandigheter har jag
ej kunnat granska organisationens verksamhet pa plats i Kurdistan. Jag kan enbart uttala mig om
bokforingen.” Sida har pekat pa att A-son dven med beaktande av namnda reservation har
foreslagit att redovisningen godkanns for respektive period. Sida havdar i sin anmélan att nagon
revision inte har gjorts av projektet men att revisorn trots detta foreslar att projektredovisningen
ska godkannas. Vidare anfors att A-son inte har avgett nagon granskningsrapport i enlighet med
Sidas Allménna Villkor, bilaga 1.

| Sidas avtal med den svenska organisationen fdreskrivs att ranteintakter arligen ska
aterbetalas till Sida om inte annat har 6verenskommits. | Sidas skrivelse till RN uppges att rantor
for aren 1999-2005 uppgick till 318 709 kr och att dessa aterbetalades forst ar 2007, efter
pastotning fran Sida. Sida anser att A-son borde ha uppmarksammat Sida pa att rantan inte hade
aterbetalats arligen.

RN har forelagt A-son att kommentera Sidas uppgifter och att tillstdlla RN all sin
granskningsdokumentation éver det uppdrag som behandlas i Sidas anmalan.

2 Hantering av bistand

Bistand fran Sida formedlas normalt genom flera organisationer innan det nar den slutlige
mottagaren. | det har aktuella fallet har dock Sida formedlat bistand direkt till en svensk enskild
organisation (Sveo) som sjalv har genomfort projekt (genom ett lokalkontor) och drivit den
verksamhet som bidraget avser. Sveo har i detta fall en skyldighet att rapportera direkt till Sida.
Sida har att ta slutlig stallning till om Sveos rapportering ska godtas eller inte. Om Sida
konstaterar att det finns allvarliga brister i en organisations hantering av bistand, kan Sida krava
att bistandet aterbetalas.

De organisationer som formedlar eller erhaller Sidabidrag &r skyldiga att anlita revisorer som
granskar projekten. Revisorernas granskning utmynnar normalt i ett forslag till den 6verordnade
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organisationen i fragan om denna organisation ska godta den reviderade organisationens
rapportering eller inte. | detta fall ankom det pa Sveo att rapportera direkt till Sida. A-sons
rapportering rorande projekten utfordes saledes pa uppdrag av Sveo men riktade sig till Sida.

3 Instruktioner fran Sida

Sidas bidragsgivning till svenska enskilda organisationer regleras i dels avtal med en svensk
enskild organisation, dels ett dokument bendmnt Allménna Villkor for Sidas bidrag till svenska
enskilda organisationer. | de nuvarande allmanna villkoren anges att de géller fran och med den
1 april 2003. Harutdver har Sida, i maj 2004, utgett ett dokument bendmnt Revisionshandledning
som syftar till att fortydliga innehallet om revision i de allménna villkoren.

Enligt Sidas nuvarande Allménna Villkor samt revisionshandledning ska den svenske revisorn
till den reviderade organisationen avge dels ett revisionsintyg, dels en rapport. Dessa handlingar
ska den reviderade organisationen Gverlamna till Sida. Revisionsintyget ska innehalla bl.a.
foljande:

- hanvisning till avtal med Sida samt uppgift om avtalets datering

- hé&nvisning till rapport som organisationen har avlamnat enligt avtalet med Sida

samt uttalande om att revisorn har granskat denna rapport

- uttalande om att revisorn har granskat rapporten och att denna har upprattats i

enlighet med i intyget ndmnda avtal med Sida

- uttalande om att revisorn foreslar att Sida godkanner eller inte godkanner

rapporten

| Sidas allménna villkor kravs dessutom att revisorn, om bidraget dverstiger 200 000 kr, till den
reviderade organisationen avger en rapport avseende bl. a.
- granskningens innehall och omfattning
- vasentliga iakttagelser inom den Sidastédda verksamheten som revisorn bor
rapportera till organisationens styrelse.

Av de allmanna villkoren framgar att svenska enskilda organisationer ska redovisa och aterbetala
intjanad ranta pa bidrag som Sida har betalat ut.

4 Avtal mellan Sveo och Sida

Sidas anmalan ror ett projekt benamnt Humanitara insatser i Irak och grundar sig pa tva avtal
mellan Sida och Sveo. Det forsta avtalet galler perioden den 1 april 2004-31 mars 2005 med
avtalsforlangning till och med den 30 november 2005. Det andra avtalet géller perioden den 1
juni 2005-31 maj 2006, med forlangning till och med den 30 september 2007. Enligt avtalen ska
Sveo arligen till Sida inge rapporter som beskriver projektets effekter och resultat. Harutéver ska
Sveo inkomma med en slutrapport till Sida nér projektet slutforts i sin helhet.

Av avtalet framgar bl.a. att ranteintakter arligen ska aterbetalas till Sida om inte annat
overenskommits. Vidare stadgas att flerariga program ska granskas arligen och att granskningen
ska goras av en oberoende auktoriserad revisor samt att kostnaden h&rfor ska bekostas av Sveo. |
avtalet forbinder sig Sveo att omedelbart kontakta Sida om Sveo avser att gora avsteg fran
avtalet.

Som framgatt ovan har A-son i sina revisionsintyg informerat om att nagon granskning av
projektet pa lokal niva inte hade skett nar hon avgav sina revisionsintyg.

5 A-sons dokumentation och granskningsarbete samt RN:s iakttagelser



RN har tagit del av A-sons dokumentation Over sin granskning av har aktuellt projekt i Irak,
avseende perioderna 2004/05 och 2005/06. A-son har for dessa perioder avgett tva
revisionsintyg, daterade den 28 juni 2006 och den 28 juni 2007. | intygen anges att
granskningarna har utforts enligt god revisionssed och enligt Sidas revisions-instruktion med det
undantag som atergetts i avsnitt 1 ovan. A-son har dven uttalat att redovisning och rapportering
har skett enligt Sidas Allmanna Villkor samt géllande Anvisningar.

De dokument som A-son har upprattat, bendamnda revisionsintyg, ar utformade pa ett satt som
avviker fran Sidas mall for revisionsintyg, enligt Sidas Allmanna Villkor fran ar 2003. Av
intygen framgar inte vilka avtal mellan Sida och Sveo som ligger till grund for slutrapporterna.
Som framgatt ovan ska detta inga i revisionsintyget, enligt Sidas Allmanna Villkor. A-son har
inte uttalat att hon har granskat rapporter enligt hédr aktuella avtal och darmed inte heller tagit
stallning till om hon anser att Sida, pa den av Sida foreskrivna grunden, ska godkénna
rapporterna eller inte. A-son har inte heller for ndgon av avtalsperioderna upprattat av Sida
foreskrivna granskningsrapporter.

A-son har av RN forelagts att kommentera sin utformning av revisionsintygen och
avsaknaden av rapporter samt att narmare redogora for utforda granskningar av projektet i Irak.

RN har aven tagit del av A-son dokumentation éver sina revisioner av Sveo for aren 2005 och
2006. Bada revisionsberattelserna ar utformade enligt standardutformningen med undantag for
att A-son for ar 2005 har anmarkt pa att ordinarie arsmoéte inte hade hallits inom foreskriven tid.
I dokumentationen for ar 2005 har antecknats att Sveos finansiella situation var beroende av
bidragsgivarna och att det dittills inte hade varit nagra problem forutom att det fanns ett
underskott pa grund av en tidigare forskingring. ”Detta innebar att man har en skuld till Sida som
ej har kunnat betalas tillbaka.” Under avsnittet Avsattningar och skulder har antecknats att
ranteskulden avser ranta pa bankkontot dit Sidabidragen inbetalas och att rantan tillfaller Sida
enligt avtal. Vidare har hon noterat att skuld Sida om 1,17 mnkr avser ett belopp som
“forskingrades” av Sveos f.d. platschef i Irak.

6 A-sons forsta yttrande till RN
6.1 Skuld till Sida samt ranteintékter

Att ranteintakter inte arligen har erlagts till Sida har A-son forklarat med att projektet under ar
2000 utsattes for en forskingring om ca 1,0 mnkr, att Sida omedelbart informerades om detta och
darefter 16pande har informerats om den rattsliga gangen”. Pa grund av denna forskingring har
projektets likviditet varit anstrdngd vilket har resulterat i att rantebetalningarna till Sida har
“mast senarelaggas”.

6.2 Utformning av revisionsintyg samt avsaknaden av granskningsrapporter och
granskning pa lokal niva

Vad géller utformningen av revisionsintygen har A-son anfort att Sidas mall géller revisionsintyg
utan avvikelse. Hon har inte ansett sig kunna utforma sina intyg “exakt” pa det satt som Sida
foreskriver eftersom hon har reserverat sig for att hon enbart kunnat uttala sig om bokfdringen.
Att hon inte har avgett nagra granskningsrapporter till den reviderade organisationen har hon
forklarat med att det inte fanns "nagra anméarkningsvarda iakttagelser att rapportera” samt att hon
varje ar varit narvarande vid Sveos arsmoten och da muntligen rapporterat sin granskning till
styrelse och medlemmar. Hon har i efterhand, i januari 2008, efter att ha tagit del av Sidas
skrivelse till RN avgett ett dokument bendmnt Granskningsrapport for perioderna den 1 april
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2004-31 maj 2005 och den 1 juni 2005-31 december 2006. Av denna rapport framgar att Sveo,
ocksa i efterhand, har anlitat en lokal revisor for att granska intern kontroll i projektet och om
upphandlingsrutiner foljer Sidas bestammelser. Den lokale revisorn har avgett en rapport,
daterad den 24 december 2007, i vilken han uttalar sig om Sveos projektverksamhet for aren
2004, 2005 och 2006.

A-son har tillagt att hon i sina revisionsintyg endast har uttalat sig om bokféringen men att
den granskning hon har utfort Overensstimmer med Sidas revisionsinstruktion. Alla
originalhandlingar och all bokforing finns i Sverige.

Verifikationerna ar upprattade med Sveo som mottagare/betalare. Av verifikationerna framgar
belopp och vad de avser. De &r Gversatta till engelska. De ar attesterade pa plats av tre personer
och konterade avseende kostnadsslag och projekttillnérighet. Sveo erhaller verifikationerna
tillsammans med “transaction lists” sorterade per delprojekt. Sveo stimmer av verifikationerna
mot listorna innan de skickas till A-son for granskning. A-son har granskat att verifikationerna
varit i original, att belopp och kontering varit korrekta och att de attesterats av behdrig personal.
Hon anser sig darfor ha kunnat utfora sin revision enligt god revisionssed med de begrénsningar
som angetts i intygen.

RN har forelagt A-son att forklara pa vilket sétt hon anser att redovisning och rapportering har
skett enligt Sidas Allménna Villkor och enligt géllande anvisningar. Hon har darvid uppgett att
projektet genomforts under tillsyn av Sveos svenska platschef i Irak och genom att personal fran
Sverige vid flera tillfallen besokt projektet och forvissat sig om att det har genomforts enligt
projektplanen. Dessa kontroller har enligt A-son utgjort en garanti for att tillskjutna medel har
anvants for det avsedda andamalet. Hon har tagit del av och granskat de rapporter som Sveo har
avlamnat till Sida samt erhallit bilder av uppforda byggnader. Hon har forvissat sig om att Sveos
rapporter foljer den uppstallning som aterfinns i den av Sida beviljade budgeten och har
harigenom kunnat verifiera fullstandigheten i rapporteringen. A-son har stdmt av att budgeten
foljs. Hon har forutom den ekonomiska rapporten last den rapport som beskriver verksamheten
och utvecklingen av verksamheten for varje period. Hon har i och med denna granskning funnit
att redovisning och granskning féljer Sidas anvisningar.

Vad galler Sveos interna kontroll av redovisning och forvaltning har A-son uppgett att hon av
bokfdringen kunnat utlasa att avstamningar och attestrutiner fungerar. Det faktum att hon inte pa
plats har kunnat kontrollera att rutinerna har foljts har hon kompenserat med en omfattande
substansgranskning. Att andamalet foljts samt att utgifterna ar rérelsebetingade och motsvarar
erhallna leveranser av varor och tjanster har lépande kontrollerats av Sveos personal pa plats
samt av personal fran Sverige vid de besok som gjorts.

A-son har uppgett att nagon revisorsgranskning pa lokal niva inte har skett under perioderna
2004/05 och 2005/06 eftersom ingen ville ata sig uppdraget. Vid ett tillfalle var en svensk revisor
beredd att resa ner men resan installdes eftersom Sida inte 6nskade att projektet skulle belastas
med denna kostnad.

7 Sidas kommentarer till A-sons yttrande

Sida har beretts tillfalle att kommentera A-sons forsta yttrande till RN och har anfort bl.a.
foljande. Sida betonar att Sveos avtal med Sida foreskriver att ranta arligen ska aterbetalas till
Sida och att detta ska galla samt att nagon formell avtalsandring om avsteg inte har gjorts. Att
hanvisa till att rdntorna skuldforts hos Sveo dar inte av intresse for Sida eftersom Sida inte har
nagon information om vad Sveo redovisar pa sina skuldkonton. Vidare anfors att det ar ett krav
enligt Sidas Allménna Villkor att granskningsrapporter ska upprattas av den av Sveo anlitade
revisorn. Sida finner det vidare anmarkningsvart att A-son hanvisat till att Sveos svenska



personal pa nagot satt skulle kvalitetssakra projekten och konstaterar att den forskingring som
férekommit i projektet utférdes av en person med svensk nationalitet.

Sida konstaterar vidare att A-son begransat sig till att endast uttala sig om bokféringen.
A-sons forklaring till en installd revisionsresa &r inte godtagbar eftersom avtalet tydligt
foreskriver att Sveo ska bekosta revisionen av projektet. Sida godtar inte heller férklaringen att
en lokal revisor inte kunnat anlitas. I samband med att Sveo inkom med nya projektansékningar
meddelade Sida att inga nya avtal kunde ingas innan tidigare ataganden hade fullgjorts. Sveo
upphandlade da en lokal revisor.

Sida anser sammanfattningsvis att nagon granskning enligt Sidas revisionsinstruktion inte har
utforts for har aktuellt projekt i Irak och for de tva har aktuella perioderna.

8 A-sons andra yttrande till RN
8.1 Skuld till Sida samt rénteintakter

A-son har tagit del av Sidas kommentarer till sitt forsta yttrande samt fatt vissa ytterligare fragor
fran RN. Hon har darefter uppgett i huvudsak féljande.

Mellan Sveo och Sidas tjansteman hade muntligen dverenskommits att ranteintékterna
bokades upp som skuld till Sida och att rantan inte skulle regleras forrdn Sveo efter réattsligt
forfarande hade aterfatt hela eller delar av det forskingrade beloppet. Det var enligt A-son
uppenbart for Sida att forskingringen ledde till forsamrad likviditet i projektet och att det var
nodvandigt for Sveo att fa avvakta utgdngen av den process som inletts mot den misstankte.
A-son sager sig vid sina revisioner ha haft att utga fran att en éverenskommelse om avsteg fran
parternas avtal om arlig avbetalning av ranteintakter foreladg. Hon anser darfor att hon har saknat
skal att i sina revisionsintyg anmarka pa att ranteintakter inte hade aterbetalats arligen.

A-son har konstaterat att hon saknar tydlig dokumentation som styrker en uttrycklig
overenskommelse mellan Sveo och Sida och antar att detta beror pa att bada organisationerna
onskade hantera forskingringen sa diskret som mojligt och att parternas éverenskommelse darfor
inte dokumenterades skriftligt. Med hansyn till de diskussioner som forevarit och pa grund av att
ranteintakterna forvantades uppga till begransade belopp i relation till beviljat bistdnd nojde sig
A-son med de muntliga uppgifter som hon erhallit bland annat vid moéten inom Sveo, vid vilka
hon hade nérvarit.

Som framgatt ovan har Sida i sina kommenterar till A-sons forsta yttrande till RN anfort att en
overenskommelse om avsteg fran parternas sida forutsatter en “formell avtalsandring om
avsteg”. A-son har tolkat detta som att Sida anser att endast en skriftlig 6verenskommelse skulle
vara giltig och har kommenterat detta med att en muntlig éverenskommelse ar ”lika bindande
som en skriftlig”.

8.2 Utformning av revisionsintyg samt avsaknaden av rapporter och granskning
pa lokal niva

A-son har bekraftat att hon har tillampat Sidas Allmanna Villkor frdn &r 2003. Vad galler
avsaknaden av granskningsrapporter till Sveo har A-son anfort att de revisionsintyg som hon har
avgett den 28 juni 2006 och den 28 juni 2007 innehdller den information som
granskningsrapporterna ska innehalla enligt Sidas Allmanna Villkor. A-son har uppgett att hon i
sina revisionsintyg har beskrivit bland annat granskningens innehall och omfattning. Da A-son
inte heller i 6vrigt har funnit nagra anmarkningsvarda iakttagelser att rapportera anser hon att
hon i sina revisionsintyg har gett Sida den information som Sida kan férvéanta sig enligt de
allménna villkoren.



A-son har tillagt att personal fran Sveo i Sverige har kontrollerat att Sveos rutiner foljs pa ett
tillfredsstallande satt i Irak. Hon har dock inte kunnat verifiera detta da hon inte varit pa plats i
Irak. A-son har uppgett att hon i stéllet har valt att gora en mycket noggrann substansgranskning.

Slutligen har A-son anfort att avtalet mellan Sida och Sveo inte foreskriver att Sveo ska utse
en lokal revisor men att det hade varit 6nskvart att redan fran borjan fa till stdnd en granskning
av bland annat den interna kontrollen pa plats i Irak. Da det av olika skal visade sig omdjligt har
hon reserverat sig for detta i sina revisionsintyg.

RN har i skrivelse till A-son konstaterat att hon uppgett att hon, som grund for sina forslag att
godkanna projektredovisningen, har forlitat sig pa kontroller utforda av Sveos personal i Sverige
och i Irak samt att hon harutdver har sett bilder pad byggnader som pastatts hanfora sig till
projektet. A-son har ombetts att forklara pa vilket satt hon, utdver dessa interna revisionsbevis
(enligt RS 500), ocksa anser sig ha haft tillgang till externa revisionsbevis. A-son har uppgett att
hon utéver Sveos bokforing har tagit del av verksamhetsrapporter som Sveo har lamnat varje ar.
A-son har till RN 6versant rapporter for perioderna 2004/05 och 2005/06 undertecknade av
projektkoordinator samt Sveos styrelseordférande. Hon har tillagt att hon kanner till att
representanter for Sida med jamna mellanrum besoker Irak for att forvissa sig om att
verksamheten i projektet bedrivs enligt planerna.

9 RN:s bedémning
9.1 Skyldighet att folja Sidas bestammelser

En revisor som atar sig att granska projekt finansierade med Sidabidrag atar sig dven att
genomfdra sina granskningar och att avge intyg och rapporter pa det satt som Sida foreskriver.

RN har forstaelse for att granskningar av Sidaprojekt i vissa fall kan vara svara att utféra. Det
ankommer dock pa revisorn att infor varje nytt uppdrag och varje ny projektperiod bedéma om
uppdraget gar att genomfora. Om sa inte ar fallet har revisorn en skyldighet att ta upp dessa
frdgor med sin uppdragsgivare. Det ar inte acceptabelt att revisorn pd egen hand gor
inskrdnkningar vad avser inriktningen och omfattningen av den granskning och den
avrapportering som framgar av avtal mellan Sveo och Sida.

Som framgatt ovan har A-son anfért att mallen i Sidas revisionsinstruktion avser
revisionsintyg utan avvikelser och inte kunde anvéandas for har aktuellt projekt. Genom att ata sig
att granska ett projekt finansierat av Sida har dock A-son forbundit sig att félja Sidas anvis-
ningar. Av det foljer en skyldighet fér henne att tillampa av Sida foreskriven mall vid
utformningen av intygen. Ett av syftena med den standardiserade form som Sida foreskriver vad
galler utformningen av revisionsintygen &r att Sida ska fa relevant och tillracklig information for
att avgora huruvida aktuell Sveo har uppfyllt villkoren for att fa behalla de bidrag som erhallits.
RN konstaterar att A-son inte har foljt Sidas bestammelser, genom att hon dels inte hanvisar till
aktuella avtal, dels inte uttalar sig i frigan om Sida ska godkanna rapporterna. Hon har
harigenom &sidosatt sina skyldigheter som revisor.

Det aligger godkanda och auktoriserade revisorer att tillse att en granskningsberéattelse eller
ett revisionsintyg pa ett klart och tydligt sétt redogor for de slutsatser som de har kommit fram
till vid sin granskning. Som framgatt ovan ska en revisor i sina intyg bl.a. lamna forslag till Sida
att godkanna eller inte godkénna en slutrapport. Revisorns stillningstagande ska séaledes tydligt
framga for att ge Sida en erforderlig grund for sitt beslut. A-son har i sina intyg uppgett att hon
enbart kunnat uttala sig om bokféringen och foreslagit att denna godkanns. RN konstaterar att
denna inskrankning — i forhallande till kravet pa att revisorn ska uttala sig om rapporten som
helhet - och detta otydliga stallningstagande inte ger foreskriven information till Sida. RN finner



att A-sons utformning av intygen star i strid med de grundlaggande kraven pa tydlighet. Hon har
darmed asidosatt god revisionssed.

Enligt Sidas Allmanna Villkor ska en revisor, till den reviderade organisationen, utover ett
revisionsintyg ocksa avge en granskningsrapport. Som framgatt ovan har A-son uppgett att det
inte funnits nagot anmarkningsvart att rapportera samt att for Sida relevant information redan
finns i hennes revisionsintyg. Trots detta har dock A-son i januari 2008, efter att ha tagit del av
den forsta skrivelsen fran RN samt Sidas anmélan, avgett en granskningsrapport for perioderna
2004/05 och 2005/06 i vilken hon mera utforligt an i revisionsintygen beskriver granskningens
innehall och gjorda iakttagelser. RN konstaterar att detta slag av rapporter skulle ha upprattats i
direkt anslutning till respektive revisionsintyg. Genom att inte avge rapporter enligt Sidas
bestammelser har A-son asidosatt sina skyldigheter som revisor.

9.2 Skuld och rantebetalningar till Sida

En godkand eller auktoriserad revisor ska enligt god revisionssed dokumentera dels sadana
forhallanden som har betydelse for att ge bevis till stod for uttalandena i revisionsberéttelser och
andra utlatanden, dels sadana forhallanden som utgor bevis for att revisionen har planerats och
utforts enligt god revisionssed. Bestammelser om dokumentation finns i 24 § revisorslagen och
2-5 88 Revisorsnamndens foreskrifter (RNFS 2001:2) om villkor for revisorers och registrerade
revisionsbolags verksamhet. Dokumentationen ska vara tydlig och sammanstalld pa ett
overskadligt satt. Av dokumentationen ska bland annat framga hur granskningen har planerats,
vilken granskning som har genomforts, vilka iakttagelser som har gjorts och vilka slutsatser som
har dragits. Underlatenhet att fullgéra dokumentationsskyldigheten pa ett riktigt satt bedéms som
allvarlig eftersom den omojliggér en analys och en tillfredsstédllande bedémning av arbetet i
efterhand.

| Sidas skriftliga avtal med Sveo foreskrivs att Sveos ranteintakter fran mottagna
bidragsmedel arligen ska aterbetalas till Sida, om inte annat har 6verenskommits. Bestammelser
om aterbetalning av ranteintakter finns dven i Sidas allmanna villkor. | sina revisionsintyg har
A-son uttalat att redovisning och rapportering har skett i enlighet med de allménna villkoren.

| arendet har framkommit att Sveo har skjutit upp aterbetalningen av ranteintakterna pa grund
av likviditetsbrist. A-son har gjort gallande att parterna hade frangatt avtalet i den delen genom
en muntlig dverenskommelse, och att avsteget fran det skriftliga avtalet darfor inte behovde
framga av hennes revisionsintyg.

A-sons dokumentation innehaller flera anteckningar om forskingringen och om Sveos
bristande likviditet pa grund av denna handelse. Det kan dock inte utlasas av dokumentationen
att nagon overenskommelse har skett mellan Sida och Sveo om att avtalsvillkoren om
rantebetalning skulle frangas. Det var pa grund av denna 6verenskommelse som A-son ansag sig
kunna avsta fran att rapportera om Sveos bristande rantebetalning i sitt revisionsintyg, och den
var saledes av vasentlig betydelse for hennes bedémning och rapportering. RN finner mot den
bakgrunden att hon skulle ha skaffat dokumentation till stéd for uppgiften om att en
overenskommelse med det aktuella innehallet hade traffats mellan Sveo och foretradare for Sida.
Genom att inte gora detta har hon asidosatt sin dokumentationsskyldighet.

9.3 Avsaknaden av granskning pa lokal niva

A-son har uppgett att granskning pa lokal niva inte har funnits under de hér aktuella
projektperioderna. Skalet till detta var dels att det under de har aktuella aren var svart att finna
nagon lokal revisor som ville ata sig uppdraget, dels att Sida inte ville att projektet skulle
belastas med kostnaden for en svensk revisors resa till Irak. Hon har i ett andra yttrande tillagt att
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fragan inte ar relevant eftersom Sveo bedrev verksamheten i Irak i egen regi utan anlitande av
lokal organisation. A-son har hanvisat till att hon betraffande lokala rutiner har forlitat sig pa de
kontroller som Sveos personal hade utfért. Hon har dessutom i sina intyg uttalat att hon inte
kunnat granska verksamheten pa plats och att hon darfor har begréansat sina uttalanden.

Att verksamheten bedrevs i egen regi innebar dock, enligt RN:s mening, inte att behovet av
granskning pa lokal niva bortfoll. RN finner inte skal att ifragasatta A-sons uppgift att det — pa
grund av situationen i Irak — var férenat med svarigheter att anlita en lokal revisor. Nar hon blev
klar 6ver detta forhallande skulle hon i forsta hand skulle ha kontaktat Sveo och for
organisationen patalat behovet av granskning pa lokal niva. Av avtalet mellan Sida och Sveo
framgar att Sveo skulle bekosta granskningen av projektet i Irak. Det var darfor inte tillrackligt
att konstatera att Sida inte ansag att projektet skulle sta for kostnaden fér denna granskning. Hon
skulle ha uppmanat Sveo att diskutera denna fraga med Sida. Genom sin passivitet i dessa
avseenden har A-son asidosatt god revisionssed. Att, som A-son gjort, i stéllet begransa sina
uttalanden i revisionsintyget ar inte ndgon godtagbar losning. Slutligen kan tillaggas att hennes
hanvisning till att Sida har utfort egna kontroller pa plats i detta ssmmanhang inte kan tillmatas
nagon betydelse.

10 RN:s beslut

RN konstaterar att A-son i flera avseenden har asidosatt sina skyldigheter som revisor. Hon ska
darfor meddelas en disciplinar atgard. Med hansyn till att det som ligger henne till last ar
allvarligt finner RN att A-son ska meddelas varning.

Med stdd av 32 § andra stycket revisorslagen (2001:883) meddelar RN A-son varning.

Arendet har avgjorts av RN genom dess tillsynsnamnd. | beslutet har deltagit f.d. domaren i
Europadomstolen Elisabeth Palm, ordférande, hovréattspresidenten Gunnel Wennberg, vice
ordforande, rattschefen Vilhelm Andersson, advokaten Rune Brannstrom, auktoriserade revisorn
Helena Dale (avvikande mening), auktoriserade revisorn Bertel Enlund (avvikande mening),
direktoren Per-Ola Jansson samt skattejuristen Kerstin Nyquist. Vid arendets slutliga hand-
laggning har i Ovrigt narvarit direktoren Peter Stromberg, chefsjuristen Per Eskilsson,
avdelningsdirektdren Elin Eriksson, revisionsdirektéren Anders Holm samt chefsrevisorn Inger
Blomberg som foredragit &rendet.

Avvikande mening har anmalts av ledamoterna Helena Dale och Bertel Enlund som anfor
foljande. Vi anser att pafoljden borde stanna vid erinran, eftersom A-son tydligt gjort en
reservation i sitt revisionsintyg och att asidosattandena inte varit av sa allvarlig art att de skall
foranleda varning.



