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Registrerade revisionsbolaget X AB, nedan kallat revisionsbolaget, har hos Revisorsndmnden
(RN) ansokt om forhandsbesked enligt 22 § revisorslagen (2001:883) om huruvida fortroendet
for revisionsbolagets opartiskhet eller sjalvstandighet som revisor i tva aktiebolag skulle kunna
rubbas om ett norskt bolag, som ingar i samma natverk som revisionsbolaget, atog sig uppdrag
som s.k. momsombud &t dessa aktiebolag.

Revisionsbolaget har anfort foljande.

Revisionsholaget ar vald revisor i tva svenska aktiebolag, nedan kallade klientbolagen. De
omstandigheter som ans6kan om forhandsbesked omfattar &r desamma for bada klientbolagen.
Dessa utgor inte sadana storre foretag som avses i 9 kap. 13 och 14 8§ aktiebolagslagen
(2005:551). De bedriver verksamhet i flera lander, bland annat i Norge dar de har
mervardesskattepliktig omsattning. Omfattningen av den verksamhet som bedrivs i Norge &r
vasentlig for klientbolagen. Fraga har uppkommit om revisionsbolagets oberoende skulle
paverkas om det norska bolaget X Tax AS atog sig uppdrag som momsombud for klientbolagen.
X Tax AS ér ett helagt dotterbolag till ett annat norskt bolag, X Law Advokatfirma DA. Bada
dessa norska bolag ingar i samma natverk som revisionsbolaget.

Eftersom klientbolagen har mervardesskattepliktig omséttning i Norge utan att ha fast
driftstalle dar, &r de skyldiga att utse ett norskt momsombud. Ombudet kan vara antingen en
juridisk person eller en fysisk person.

Som momsombud kommer X Tax AS, nedan kallat momsombudet, att ansvara solidariskt
med klientbolagen for berdkningen och inbetalningen av klientbolagens mervérdesskatt. Det
solidariska ansvaret omfattar inte eventuella rantor eller tillaggsavgifter. Klientbolagen forvantas
dock inte bli skyldiga att betala in nagon mervardesskatt till den norska skattemyndigheten,
eftersom den ingadende och den utgdende mervérdesskatten i var och en av klientbolagens
mervardesskattedeklarationer normalt kommer att uppga till samma belopp. Av
periodiseringsskal kan det emellertid undantagsvis for enskilda redovisningsperioder bli fraga
om mervardesskatteinbetalningar, men detta utjamnas i langden s& att den ingaende
mervardesskatten pa lang sikt kommer att uppga till samma belopp som den utgaende. Det ar
inte majligt att forutse hur stora mervardesskatteinbetalningar det kan bli fraga om i de fall da
inbetalningar kommer att ske. Redovisningsperioden for mervardesskatt uppgar till tva manader.
Saledes ska ingivande av deklaration, samt i férekommande fall inbetalning av utgaende mer-
vardesskatt, ske sex ganger om aret.

Med utgangspunkt i klientbolagens mervardesskatteredovisning kommer momsombudet att
utarbeta utkast till mervardesskattedeklarationer, som ska skickas till klientbolagen for
avstamning mot bolagens bokféring. De slutliga mervardesskattedeklarationerna kommer att
upprattas genom avstamning av uppgifter fran momsombudet och klientbolagen.
Deklarationerna kommer dérefter att inges elektroniskt till den norska skattemyndigheten. Detta
ombesorjs av.momsombudet som ges fullmakt att signera deklarationerna pa uppdrag av
klientbolagen. Momsombudet kommer att krava uttryckligt godkannande fran klientbolagen
innan deklarationerna inges. Det slutliga ansvaret for att de insdnda deklarationerna &r korrekta
vilar darmed pa klientbolagen.

Klientbolagens fakturor stalls ut av klientbolagen, men de ska skickas genom momsombudet. Pa
fakturorna ska ~momsombudets namn och adress anges, liksom klientbolagens
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organisationsnummer f6ljt av bokstdverna MVA samt den utgdende mervardesskatten.
Momsombudet ska se till att fakturorna innehaller dessa upplysningar och att
mervardesskattebeloppen anges korrekt i norsk valuta. Om klientbolagen har lamnat alla
upplysningar som kréavs pa fakturorna, kommer momsombudet att godkanna fakturorna genom
en stampel som en bekraftelse pa att de har skickats genom momsombudet och att de innehaller
korrekta upplysningar.

Det norska regelverket kraver inte att momsombud hanterar likvida transaktioner pa
uppdragsgivarnas vagnar, men det kan vara praktiskt att sa sker vid aterbetalningar fran norska
myndigheter eftersom dessa gor utbetalningar endast till norska bankkonton. | de aktuella fallen
kommer dock revisionsbolaget att stélla som krav att klientbolagen skaffar norska bankkonton,
och momsombudet kommer darfor inte att verkstalla nagra utbetalningar eller uppbara nagra
inbetalningar for klientbolagens rékning.

Revisionsholaget har framhallit foljande forhallanden som skulle kunna utgéra sadana
sarskilda omstandigheter eller atgarder som avses i 21 § andra stycket revisorslagen och som
medfor att det, trots eventuell férekomst av oberoendehot enligt bestimmelsens forsta stycke,
anda inte finns anledning att ifragasatta revisionsbolagets opartiskhet eller sjélvstandighet som
revisor i klientbolagen. Momsombudet kommer inte att hantera likvida medel at klientbolagen.
Momsombudet kommer att inge mervardesskattedeklarationer forst efter klientbolagens
uttryckliga godké&nnande. Klientbolagen har ett sjalvstandigt ansvar for sin bokforing.
Mervardesskattedeklarationerna bygger pa klientbolagens bokforing. Som sakerhet for
momsombudets solidariska ansvar kommer det att stallas bankgarantier, vilket begransar
momsombudets ekonomiska risk. Det &r klientbolagen som kommer att bestélla bankgarantierna
och sta kostnaden for dessa. Bankgarantierna kommer att omfatta ett belopp om 200 000 norska
kronor for vart och ett av klientbolagen. Om det garanterade beloppet skulle visa sig vara for
lagt, kommer hogre garantier att anskaffas. Momsombudets solidariska ansvar omfattar endast
fakturor som momsombudet har godként. Darfér kommer momsombudet inte att godkanna
klientbolagens fakturor i den man de medfor att det beloppet i garantierna Gverskrids.
Klientbolagens fakturor skickas via momsombudet, men det &r klientbolagen som ansvarar for
faktureringen.

RN gor foljande bedémning.

Med hansyn till att revisionsbolaget har uppgett att forutsattningarna i &rendet &r desamma for de
tva bolag som ans6kan avser gor RN nedan en gemensam bedémning for de bada bolagen.

Av 21 § forsta stycket revisorslagen framgar att en revisor for varje uppdrag i revi-
sionsverksamheten ska prova om det finns omstandigheter som kan rubba fortroendet for hans
eller hennes opartiskhet eller sjalvstandighet.

| paragrafens forsta stycke 1 anges ett antal typsituationer dar utgangspunkten &r att revisorn
ska avboja eller avséga sig uppdraget. De situationer som avses ar bland annat om revisorn eller
nagon annan i det natverk dar han eller hon ar verksam (a) har ett direkt eller indirekt
ekonomiskt intresse i uppdragsgivarens verksamhet, s.k. egenintressehot, eller (b) vid radgivning
som inte utgor revisionsverksamhet har lamnat rad i en fraga som till ndgon del omfattas av
granskningsuppdraget, s.k. sjalvgranskningshot. Forutom i de sérskilt angivna situationerna ska
revisorn, enligt den s.k. generalklausulen i 21 § forsta stycket 2 samma lag, avboja eller avsdga
sig ett uppdrag om det foreligger nagot annat forhdllande av sadan art att det kan rubba
fortroendet for hans eller hennes opartiskhet eller sjalvstandighet.

Enligt 21 8§ andra stycket revisorslagen behover revisorn dock inte avboja eller avsdga sig
uppdraget om det i det enskilda fallet foreligger sadana sérskilda omstandigheter eller har
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vidtagits sadana atgarder som medfor att det inte finns anledning att ifrdgasatta hans eller hennes
opartiskhet eller sjalvstandighet.

Av 22 § revisorslagen framgar att RN pa ansokan av en revisor ska meddela forhandsbesked
om huruvida en viss sarskild omstandighet ar sadan som avses i 21 § forsta stycket samma lag
och, om sa ar fallet, huruvida omstandigheter i det enskilda fallet eller vidtagna atgarder enligt
bestammelsens andra stycke medfor att revisorn anda inte behover avboja eller avsaga sig
uppdraget.

Det foljer av 23 § revisorslagen att de ovan atergivna bestimmelserna i tillampliga delar
géller dven for registrerade revisionsbolag.

RN konstaterar inledningsvis att revisionsholaget ar vald revisor i de tva klientbolagen samt
att ett annat bolag inom samma natverk som revisionsbolaget avser att vara momsombud at
klientbolagen for deras verksamhet i Norge. Den norska delen av verksamheten &r vasentlig for
klientbolagen.

Momsombudet kommer att ansvara solidariskt med klientbolagen for dessa bolags inbetalning
av mervardesskatt till den norska skattemyndigheten. Av revisorslagens forarbeten framgar att
ett s.k. egenintressehot uppstar om revisorn eller nagon annan i natverket har direkta ekonomiska
intressen i revisionsklientens verksamhet. Sa anses vara fallet nar revisorn har affarsmassiga
relationer med revisionsklienten utdver vad som foljer med revisionsuppdraget. Ett exempel pa
en sadan relation ar nar revisorn eller ndgon revisorn narstdende har gatt i borgen for
revisionsklientens  skulder.®  Momsombudets ~solidariska ansvar for  klientbolagens
skatteinbetalningar kan liknas vid ett borgensatagande och bor enligt RN:s mening betraktas pa
samma séatt vid tillampning av den aktuella regeln. Saledes finner RN att det solidariska ansvaret
ger upphov till ett egenintressehot.

| foreliggande fall kommer det ocksa att ingd i momsombudets uppdrag att se till att korrekt
momsbelopp anges i klientbolagens utgaende fakturor. RN finner att det férhallandet ger upphov
till ett sjalvgranskningshot.

Vidare kommer momsombudet att uppratta mervardesskattedeklarationer och pa kli-
entbolagens uppdrag inge dessa till den norska skattemyndigheten. Momsombudet kommer dven
att ha till uppgift att godkanna klientbolagens utgaende fakturor, vilket i praktiken kommer att ge
momsombudet en mojlighet att reglera klientbolagens utfléde av fakturor for att begrénsa sin
ekonomiska risk. Bada dessa forhallanden medfér att momsombudet kommer att utféra
forvaltningsuppgifter at klientbolagen. Detta ger enligt RN:s beddémning upphov till ett
oberoendehot enligt den s.k. generalklausulen. Aven det forhéllandet att momsombudets
engagemang kommer till tydligt uttryck genom att dess namn och adress anges i klientbolagens
utgdende fakturor medfor att det uppstar ett oberoendehot av samma slag.?

Saledes finner RN att momsombudets tjanster till klientbolagen i flera avseenden ger upphov
till oberoendehot for revisionsbolaget enligt 21 § forsta stycket revisorslagen jamford med 23 §
samma lag. Som en foljd av detta foreligger en presumtion for att revisionsbolaget maste avsaga
sig revisionsuppdragen.

Dock kan revisionsbolaget enligt paragrafens andra stycke kvarsta i uppdragen om det i de
enskilda fallen foreligger sadana sarskilda omstandigheter eller har vidtagits sadana sarskilda
atgarder som medfor att det inte finns anledning att ifragasatta bolagets opartiskhet.

| friga om det solidariska ansvaret for mervérdesskatteinbetalningarna har revisionsbolaget
framhallit att den ingdende och den utgaende mervardesskatten vanligtvis kommer att vara lika
hog och att det darfér normalt sett inte blir aktuellt med nagon inbetalning av mervardesskatt.
Revisionsholaget har vidare framhallit att klientbolagen kommer att tillse att bankgarantier om

! Prop. 2000/01:146 s. 101.
2 Jfr RN:s beslut den 4 december 2008 i &rende dnr 2008-591, referat D 50/08 i RN:s praxissamling.



200 000 norska kronor stalls och att annu hogre garantier kommer att stéllas vid behov. Mot
bakgrund av att det for enskilda perioder kan bli aktuellt med mervardesskatteinbetalningar och
att revisionsbolaget inte kan férutse hur stora inbetalningar det da kan bli fraga om, finner RN
emellertid att de ovan av revisionsholaget anférda omstandigheterna och atgéarderna inte ar av
den art att de undanrdjer det oberoendehot som momsombudets uppdrag ger upphov till.

Vad sedan avser oberoendehoten i dvrigt har revisionsbolaget hanvisat till klientbolagens
egna ansvar for redovisningen och faktureringen. Revisionsbolaget har &ven hdanvisat till att
momsombudet inte kommer att hantera likvida medel at klientbolagen, att momsombudets
ekonomiska risk till foljd av det solidariska ansvaret kommer att begransas genom bankgarantier
och att klientbolagens godkannande ska inhdmtas fore ingivande av handlingar till den norska
skattemyndigheten. RN finner emellertid inte heller i denna del att de omstandigheter som
revisionsbolaget har anfort ar av den art att de véger upp de oberoendehot som momsombudets
uppdrag ger upphov till. Inte heller i dvrigt har det framkommit att det foreligger nagra sadana
omstandigheter eller kommer att vidtas nagra sadana atgarder som enligt 21 § andra stycket
revisorslagen skulle kunna mojliggora for revisionsbolaget att, trots oberoendehoten, kvarsta
som vald revisor i klientbolagen.

Sammanfattningsvis gér RN beddmningen att revisionsbolaget inte kan inneha uppdragen som
vald revisor i klientbolagen om momsombudet utfor tjanster till klientbolagen i enlighet med vad
som beskrivs ovan.

Arendet har avgjorts av RN genom dess tillsynsnamnd. | beslutet har deltagit hovrattspresidenten
Sten Andersson, ordférande, justitieradet Kristina Stahl, vice ordférande, rattschefen Vilhelm
Andersson, advokaten Rune Brénnstrom, auktoriserade revisorn Maria Danckler,
avdelningschefen Eva Ekstrom, auktoriserade revisorn Bertel Enlund, skattejuristen Kerstin
Nyquist och docenten Gustaf Sjoberg. Vid drendets slutliga handldggning har i 6vrigt narvarit
direktoren Peter Stromberg, chefsjuristen Adam Diamant, revisionsdirektéren Lars Engerup samt
avdelningsdirektdren Bjorn Fredljung som har foredragit &rendet.



