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1 Inledning

Revisorsndmnden (RN) har tagit del av information som har foranlett myndigheten
att utreda auktoriserade revisorn A-sons revision av en stiftelse.

RN har tagit del av A-sons revisionsdokumentation for rakenskapsaret
1 juli 2011-30 juni 2012 avseende stiftelsen. Hans revisionsberéttelse, daterad den
6 november 2012, var utformad enligt standardutformningen. Stiftelsen redovisade
intakter med 148,8 mnkr, kostnader med 146,2 mnkr, arets resultat med 4,2 mnkr
och en balansomslutning om 88,6 mnkr.

2 Beslut om pensioner

Av revisionsdokumentationen och utredningen i Gvrigt framgar foljande. Pa ett
styrelsemote som holls den 3 februari 2012 fattades ett beslut om pensioner for
ordinarie styrelseledamater fodda fore ar 1960 (nedan benamnt beslutet). Beslutet
omfattade dels hur underlaget for avsattning till tjanstepension skulle berdknas, dels
hur en tillkommande pension eller ersattning skulle berdknas. Pa motet var sex (av
nio) ledamoter narvarande. Av dessa omfattades fem ledamoter av beslutet.

Det system for pensioner som styrelsen beslutade om var uppbyggt enligt féljande
modell. En slutlon skulle faststallas. En arlig indexreglering skulle ske. Vid 65 ars
alder, eller om anstallningen avslutades tidigare, kunde férmanstagaren enligt
beslutet “ta ut bade av sin statliga pension” och av [stiftelsen] inbetald tjénste-
pension”. Mellanskillnaden mellan slutlonen och den statliga pensionen och
tjanstepensionen skulle betalas av stiftelsen som 16n sa lange férmanstagaren levde.
Utbetalning av mellanskillnaden skulle utga sa att den totala ersattningen mellan
65 och 75 ars alder uppgick till 100 procent av slutlonen. Darefter skulle det ske en
avtrappning. | beslutet fanns inget krav pa motprestation fran formanstagarens sida.

Enligt stiftelseurkund med stadgar” (nedan stadgarna) skulle stiftelsens anstéllda i
alla grenar av verksamheten ha marknadsmassiga loner.

A-son har uppgett foljande.

Styrelsen beslutade den 3 februari 2012 att anta det av personalavdelningen
framtagna forslaget till forandrat pensionsuppldgg. Beslutet berdrde pensions-
inbetalningar till tjanstepension och en kompensation for mellanskillnaden av
erhallen pension och slutlig I6n vid anstéllningens upphdrande. Kompensationen
skulle avtrappas med stigande alder. | beslutet angavs att mellanskillnaden skulle
utbetalas som 16n. Fragan om motprestation behandlades inte i beslutet.



| samband med revisionen av rakenskapsaret 2011/12 férdes en diskussion med
stiftelsens ekonomi- och personalavdelning om mellanskillnadens reella innebord.
Vid denna diskussion framkom att den egentliga innebdrden var att de ledamoter
som berérdes av beslutet ocksa efter pensionering skulle finnas till stiftelsens
forfogande som talare, styrelseledamoter etc. Det var anledningen till
formuleringen i beslutet — ”’skall utbetalas som 16n”. Hans slutsats blev att
mellanskillnaden inte utgjorde en framtida pension utan 16n for utfort arbete.

| stiftelsens stadgar anges att anstillda ska ha marknadsmaéssiga I6ner. Nagon
definition av vad som avses med marknadsmaéssiga loner finns dock inte. | stiftelsen
var volontararbetare verksamma och det férekom frivilligarbete och olika former av
frivilligt loneavstaende. Varken personer i ledande funktioner eller 6vriga anstallda
hade nagra idgonfallande loner. Ersattningarna foranledde darfor inte nagot
papekande fran hans sida.

Vid revisionen var det hans bedémning att beslutet, enligt den intention styrelsen
hade med innehallet, inte stred mot stiftelsens stadgar. Tanken var att de som hade
ingatt i den ursprungliga styrelsen efter pensionering ocksa skulle sta till stiftelsens
forfogande utan nagon annan kompensation dn den extra pensionsersattning som
beslutet skulle ge.

Man bor beakta att de som omfattades av beslutet hade varit i stiftelsens tjanst i
over 30 ar och inte bara byggt upp den svenska verksamheten utan dven bidragit till
att bygga upp en vérldsomfattande verksamhet. Detta var i hogsta grad forenligt
med stadgarnas intentioner.

Styrelseledamaéterna har inte vid nagot tillfalle erhallit ersattning i form av styrelse-
arvode. Samtliga som ingatt i styrelsen har haft 16n fran stiftelsen genom att inga i
den dagliga verksamheten.

Han tog aldrig stallning till fragan om jav forelag vid beslutet och diskuterade inte
heller javsfragan med styrelsen. | efterhand kan han konstatera att han borde ha
gjort det.

RN gor foljande beddmning.

Enligt 2 kap. 14 § forsta meningen stiftelselagen (1994:1220) far en styrelseledamot
inte handlagga fragor som ror avtal mellan honom och stiftelsen. 2 kap. 15 § samma
lag innehaller ett undantag fran denna bestammelse; om inte annat har féreskrivits i
stiftelseforordnandet far styrelsen besluta om styrelsearvoden. | 4 kap. 11 § samma
lag anges bl.a. att det i revisionsberéattelsen ska anmarkas om revisorerna vid sin
granskning har funnit att styrelsen vidtagit nagon atgard eller forsummelse som
innebdr att bestdammelserna i stiftelselagen inte har foljts.

Syftet med reglerna i 2 kap. 14 § stiftelselagen ar att skydda stiftelsen mot att
styrelsen fattar beslut som é&r till skada for stiftelsen. Detta forbud traffar aven



ensidiga rattshandlingar som &ar av betydelse for uppkomsten eller upphérandet av
ett dmsesidigt forpliktande avtal.*

A-son var vid sin revision medveten om att styrelsen hade fattat beslut om framtida
erséattningar till de styrelseledamoter som var med och fattade beslutet. Han hade
darfor att vid sin revision ta stallning till om styrelsen dverhuvudtaget hade ratt att
fatta beslutet eller om den var férhindrad att géra detta pa grund av bestammelsen i
2 kap. 14 § stiftelselagen.

For att en ledamot i en stiftelses styrelse ska kunna delta i ett beslut som galler
ersattning till honom eller henne sjélv kravs att fraga & om erséttning i form av
styrelsearvode; i annat fall &r han eller hon javig enligt 2 kap. 14 § stiftelselagen.
Av A-sons egna uppgifter framgar att han vid revisionen bedémde att beslutet rérde
ersattning i form av 16n, dvs. det var inte friga om arvode for deltagande i
styrelsearbete. Det framgar ocksa att han hade kunskap om att beslutet inte inneholl
nagot krav pa motprestation och att det gallde for styrelseledamotens livstid. Av det
sagda foljer att han hade anledning att ifragasatta om det var forenligt med
stiftelselagens javsregler att fem styrelseledamoter, som sjalva skulle beréras av
beslutet, deltog nar detta fattades. Han skulle darfor narmare ha utrett denna fraga
och i brist pa ytterligare revisionsbevis i revisionsberattelsen ha anmarkt pa att
styrelsen genom att fatta det aktuella beslutet agerat i strid med stiftelselagens
bestammelser om jav for styrelseledamoter. Genom att inte vidta dessa atgarder har
han asidosatt god revisionssed.

3 Granskning av intakter

Av uppgifter i arsredovisningen for rakenskapsaret 1 juli 2011-30 juni 2012
framgar foljande. Stiftelsens intakter redovisades med 148,8 mnkr. I stiftelsen fanns
tre olika verksamheter. Av intakterna kom 53 procent fran utbildningsverksamhet,
40 procent fran forsamlings- och missionsverksamhet och 7 procent fran forsaljning
av varor. Cirka 30 procent av de totala intdkterna utgjordes av gavor.

Av dokumentationen avseende A-sons granskning av intakterna framgar att han
gjorde en jamforelse av arets utfall med utfallet for féregdende ar och en jamforelse
med budgeten for det aktuella rékenskapsaret samt att han kommenterade
vasentliga forandringar. Det framgar inte hur han sékerstallde fullstandigheten och
riktigheten av intdkterna i de olika verksamheterna.

| dokumentationen finns vidare styrelseprotokoll samt ekonomisk rapportering
upprattad av stiftelsen.

Av ett planeringsdokument framgar att A-son ansag att stiftelsen hade en val
fungerande intern kontroll. Han har vidare noterat att stiftelsen inom flera omraden
hade utvecklade kontrollsystem for att forhindra oegentligheter och att risken for
manipulerade rékenskaper, forskingringar och dylikt bedémdes som liten, bl.a.
genom stiftelsens egna kontrollsystem.

! Se Isoz, H., Stiftelselagen, En kommentar, s. 81 f. och prop. 1993/94:9 om stiftelser s 131 f.



A-son har uppgett foljande.

Han granskade intdkterna genom en kombination av substansgranskning och
analytisk granskning av arets intakter jamfort med foregaende ar. Han gjorde ocksa
en dvergripande granskning av den interna kontrollen. Storre avvikelser
diskuterades med stiftelsens ekonomichef.

Enligt hans beddmning var intdktsredovisningen inte komplex. Han har haft
uppdraget under manga ar och har tidigare inte noterat nagra oegentligheter eller
vasentliga fel i intaktsredovisningen. Han bedémde att varken styrelsen eller ndgon
anstalld i ledande stéllning hade nagot incitament att paverka intaktsredovisningen
pa ett otillborligt satt.

Hans beddmning var att styrelsen efterstrdvade god ordning. Genom ledamoternas
engagemang och delaktighet i den dagliga verksamheten hade man skapat en kultur
som betonade hederlighet och etiskt agerande. | samarbete med 6vriga avdelnings-
chefer hade styrelsen byggt upp en god kontrollmiljo6 med hénsyn till
verksamhetens art, omfattning och komplexitet och visat ett nara engagemang i
vasentliga rutiner.

Han foljde kontinuerligt upp forandringar av stiftelsens interna kontroller,
nytillkomna kontroller och kontroller som inte langre var aktuella. Han gick igenom
tidigare ars rutinbeskrivningar och bedémde att inga vasentliga forandringar hade
skett under aret. Fragan om intern kontroll diskuterades med stiftelsens
ekonomichef och redovisningschef.

Rutiner for avstamningar och avklipp kontrollerades bade lopande och i samband
med bokslutsgranskning. Sarskild granskning av stiftelsens 1T-verksamhet skedde
nagon gang fore rakenskapsaret 2006/07. Genom aren har han erhallit en forstaelse
for forandringar fran ett stort kontant intaktsflode under 1980- och 1990-talen till
dagens mer kontantldsa intéktsflode.

Han erholl 16pande styrelseprotokoll och ekonomiska rapporter. Darigenom kunde
han ocksa folja stiftelsens resultat under hela rakenskapsaret. Stiftelsen hade under
rakenskapsaret 2011/12 nio styrelsemoten. Vid sex av motena var stiftelsens
ekonomichef narvarande och foredrog ekonomiskt utfall och budgetfragor.
Stiftelsen hade ett omfattande rapportsystem dar styrelsen erholl information pa
detaljniva.

Stora delar av stiftelsens verksamhet utgjordes av bidragsfinansierad verksamhet,
exempelvis skolverksamhet, dér intdkterna gick relativt latt att berdkna och
storleken forandrades ganska lite dver aren. Detta medforde att, i denna del av
verksamheten, en jamforelse med budgeterat och verkligt utfall var relevant for att
faststélla fullstandigheten i intaktsredovisningen.

Nar det galler de gavofinansierade intakterna kan en jamfarelse med budgeterat och
verkligt utfall endast ge en “fingervisning” om storleken pa rakenskapsarets
intakter, men med aren dock en bra sadan. | denna del &r goda rutiner och en god



intern kontroll en mer betydelsefull revisionsansats. Enligt hans uppfattning
uppfyllde stiftelsen bada dessa kriterier. Han kontrollerade rutinen for destinerade
gavors projektredovisning samt de gjorda avstamningarna mot stiftelsens
redovisning. Avstdmning och granskning av forandring i destinerade medel har
under de senaste aren skett i samband med bokslutsgranskningen.

Rutiner for kollekt- och kontanthantering granskades genom att han foljde flodet
fran forsta inbetalning till slutlig redovisning och bankning. Det gjordes ocksa en
kontroll av att samtliga Z-nummer fanns registrerade hos kollektérerna, dvs. den
person som tog emot den kontanta gavan.’

RN gor foljande bedémning.

En godkénd eller auktoriserad revisor ska enligt god revisionssed dokumentera dels
sadana forhallanden som har betydelse for att ge bevis till stod for uttalandena i
revisionsberattelsen, dels sadana forhallanden som utgor bevis for att revisionen har
planerats och utforts enligt god revisionssed. Bestdmmelser om dokumentation
finns i 24 § revisorslagen (2001:883) och 2—-4 88 RN:s foreskrifter (RNFS 2001:2)
om villkor fér revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet.® Dokumenta-
tionen ska vara tydlig och sammanstalld pa ett dverskadligt satt. Av dokumenta-
tionen ska framga bl.a. hur granskningen har planerats, vilken granskning som har
genomforts, nar granskningen har utforts, vilka iakttagelser som har gjorts och vilka
slutsatser som har dragits. Underlatenhet att fullgéra dokumentationsskyldigheten
pa ett riktigt satt bedoms som allvarlig, eftersom den forsvarar en analys och en till-
fredsstéllande beddmning av arbetet i efterhand

Den omstandigheten att en revisor inte dokumenterar sina granskningsatgérder en-
ligt gallande foreskrifter behdver i och for sig inte innebéra att hans eller hennes
granskningsatgarder har varit otillrackliga. | ett sadant fall far dock RN:s
bevishdrda anses 6verga pa revisorn. Det innebér att revisorn maste kunna redogora
for sin granskning pa ett sadant satt att det vid en helhetsbedémning framstar som
sannolikt att de pastadda atgarderna har utforts och att de har haft sadan inriktning
och omfattning att de har kunnat tjana som underlag for véalgrundade slutsatser. Vid
denna beddémning beaktar RN bl.a. hur detaljerade uppgifter revisorn har lamnat om
sina granskningsinsatser. Om revisorn darvid inte formar gora den pastadda gransk-
ningen sannolik, utgar RN fran att nagon tillfredsstallande granskning inte har skett.

Stiftelsens intdkter var en vasentlig post. A-son hade darfor anledning att &gna
granskningen av intdkterna sarskild uppmarksamhet.

A-sons dokumentation ar mycket knapphandig. Den bestar av en jamforelse av
arets utfall med dels foregaende ars utfall, dels arets budget. I dokumentationen
ingar ocksa en av stiftelsen upprattad ekonomisk manadsrapportering for nagra
manader. Den substansinriktade granskning som gar att utlasa av denna
dokumentation var inte tillracklig for att erhalla tillfredsstallande revisionsbevis for

2 RN noterar att A-son har lamnat en utforlig redogorelse av stiftelsens kontrollmiljo; dess system

for kontroller och redovisning.
® Bestammelserna i 4 § fanns fore den 1 augusti 2013 i 5 § samma foreskrifter.



redovisade intdkter. Vad géller den interna kontrollen i stiftelsen har A-son i sin
dokumentation noterat att den var val fungerande och att det fanns kontrollsystem.
Det framgar dock inte vad han byggde dessa slutsatser pa.

| yttranden till RN har A-son redogjort for den kontrollmiljé som fanns i stiftelsen.
Han har emellertid inte redogjort for ndgon granskning av att stiftelsen hade foljt de
beskrivna rutinerna eller utfort faststéllda kontroller. RN noterar att &ven om A-son
beskrivit stiftelsens kontrollmiljo och rutiner relativt utforligt sa framgar det inte av
hans yttranden att han i tillracklig omfattning identifierat och testat att det interna
kontrollsystemet var vél fungerande under det aktuella rakenskapséret.®

Enligt RN:s mening har A-son darfor varken genom sin dokumentation eller genom
sina yttranden till myndigheten gjort sannolikt att han hade tillrackligt underlag for
att kunna godta stiftelsens intaktsredovisning. RN drar av detta slutsatsen att hans
granskning i detta hé&nseende wvar bristfallig (jfr den ovan beskrivna
bevisborderegeln). Med hansyn till att granskningsarbetet var otillrackligt avseende
en vésentlig resultatpost saknade han grund for uttalandet i sin revisionsberéttelse
att arsredovisningen gav en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av
stiftelsens finansiella stallning och finansiella resultat. Genom att anda gora detta
har han asidosatt god revisionssed.

4 RN:s sammanfattande bedémning och val av disciplinar atgard

RN har funnit flera brister i A-sons revision. Han har godtagit ett styrelsebeslut,
trots att han haft anledning rdkna med att flera av styrelsens ledaméter var javiga.
Hans granskning av stiftelsens intékter har varit otillracklig. Han har som en foéljd
av detta saknat grund for uttalandet i sin revisionsberattelse att arsredovisningen
gav en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av stiftelsens finansiella stallning
och finansiella resultat.

A-son har i nu namnda avseenden asidosatt sina skyldigheter som revisor. Han ska
darfor meddelas en disciplinar atgard. Det som laggs honom till last ar allvarligt.
Han ska darfor meddelas varning.

Med stod av 32 § andra stycket revisorslagen (2001:883) meddelar RN A-son
varning.

Arendet har avgjorts av RN genom Tillsynsnamnden for revisorer. | beslutet har
deltagit justitierdadet Sten Andersson, ordférande, lagmannen Christina Eng, vice
ordférande, auktoriserade revisorn Maria Danckler, f.d. avdelningschefen Eva
Ekstrém, auktoriserade revisorn Magnus Fredmer, advokaten Michael Frie,
direktéren Per-Ola Jansson och professorn Claes Norberg. Vid &rendets slutliga
handlaggning har i 6vrigt myndighetschefen Per Johansson, chefsjuristen Adam

* Jamfér RN:s beslut den 17 juni 2016 i drende dnr 2016-520.



Diamant, chefsrevisorn Carin Rytoft Drangel, revisionsdirektéren Christina Lundin
samt avdelningsdirektéren Philip Lagerling, som har foredragit drendet, varit
narvarande.



