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Tillsynsarende - registrerade revisionsbolaget A-bolaget

Beslut: Revisorsinspektionen ger det registrerade revisionsbolaget A-bolaget en
varning forenad med en sanktionsavgift pa 250 000 kr.

1 Inledning

Revisorsinspektionen har underrittats om att det registrerade revisionsbolaget
A-bolaget (nedan A-bolaget) har underkints i FAR:s kvalitetskontroll och har darfor

oppnat detta drende.

I drendet behandas fraigan om A-bolaget uppfyllt sina skyldigheter enligt lagen (2017:630)

om atgirder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (penningtvattslagen).
2 Penningtvattsregelverket

Registrerade revisionsbolag (nedan revisionsbolag) ir enligt 1 kap. 2 § 18 penningtvitts-
lagen s.k. verksamhetsutovare enligt lagen och har dirmed en skyldighet att f6lja lag och

toreskrifter pa omradet.
Allman riskbedimning

Verksamhetsutovare ska enligt 2 kap. 1 § penningtvittslagen gbra en bedémning av hur
de produkter och tjanster som tillhandahalls i verksamheten kan utnyttjas f6r penningtvitt

eller finansiering av terrorism och hur stor risken ar for att detta sker (allman riskbedom-
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ning). Vid den allminna riskbeddmningen ska det sirskilt beaktas vilka slags produkter
och tjinster som tillhandahalls, vilka kunder och distributionskanaler som finns samt vilka
geografiska riskfaktorer som ar fo6r handen. Enligt 3 § Revisorsinspektionens foreskrifter
(RIFS 2021:1) om édtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvitts-
foreskrifterna) ska den allmidnna riskbedomningen innehalla en identifikation av
verksamhetens tjanster och produkter, en beskrivning av de hot som ir relevanta for
tjansterna och produkterna, en beskrivning av de egenskaper som kan gora revisions-
bolagets verksamhet eller tjanster och produkter sirbara for forsok till att utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism och en virdering av riskerna som ér férenade
med de beskrivna hoten och sirbarheterna. Enligt 2 kap. 2 § penningtvittslagen ska
riskbedomningen utformas sa att den kan ligga till grund for verksamhetsutovarens
rutiner, riktlinjer och dvriga atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Den

allmanna riskbedomningen ska dokumenteras och hallas uppdaterad.
Rutiner och riktlinjer

Enligt 2 kap. 8 § penningtvittslagen ska en verksamhetsutovare ha dokumenterade rutiner
och riktlinjer avseende sina atgirder for kundkinnedom, Gvervakning och rapportering
samt for behandling av personuppgifter. Rutinerna och riktlinjerna ska fortldpande

anpassas efter nya och forindrade risker f6r penningtvitt och finansiering av terrorism.
Kundens riskprofil

En verksamhetsutévare ska enligt 2 kap. 3 § penningtvittslagen bedéma den risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism som kan férknippas med kundrelationen
(kundens riskprofil). Kundens riskprofil ska bestimmas med utgangspunkt i den allmidnna
riskbedémningen och verksamhetsutévarens kinnedom om kunden. Lagen forutsitter att
verksamhetsutGvaren vidtar atgirder for att skaffa sig kundkinnedom (se nirmare 3 kap.
7-13 §). Atgirderna fér kundkinnedom ska, enligt 3 kap. 14 §, ha den omfattning som

beh6vs med hinsyn till kundens riskprofil och 6vriga omstindigheter.

Om en verksamhetsutévare édr anstilld hos en juridisk person, ar det enligt 2 kap. 16 §
den juridiska personen — i det hir fallet revisionsbolaget — som ansvarar for att kraven i

penningtvittslagen avseende allmin riskbedémning samt rutiner och riktlinjer uppfylls.



3 Atgarder enligt penningtvattsregelverket

Eftersom A-bolaget dr ett registrerat revisionsbolag, ir det en verksamhetsutovare i
penningtvittslagens mening. Revisorsinspektionen utévar dirfor tillsyn Gver att bolaget
tillser att verksamhet som omfattas av penningtvittslagen utévas enligt lagens regler. Vid
A-bolaget arbetade vid tidpunkten for den senaste arsstimman 16 personer. Nagra av
dessa var auktoriserade revisorer' som i huvudsak arbetade med revisionsverksamhet.
Den 6vriga personalen hade arbetsuppgifter inom revision, redovisning och skatt. Ocksa
den verksamhet som dessa personer utfér omfattas av penningtvittslagen. Det ankommer
pa Revisorsinspektionen att vid utévandet av tillsyn 6ver A-bolaget beakta om bolaget
fullg6r sina skyldigheter enligt penningtvittslagen dven i den verksamhet som inte utgor

revisionsverksamhet (se 3 a § revisorslagen, [2001:883]).
3.1 Allman riskbedomning

Vid tidpunkten fo6r kvalitetskontrollen, som genomfordes hosten 2022, saknade A-bolaget
en allmin riskbedomning. I april 2023 skickade revisionsbolaget in en siddan till FAR och

uppgav foljande.

De paborjade arbetet med framtagandet av en allman riskbedémning i samband med att
de nya reglerna genomférdes. De samlade in information fran diverse publikationer och
uppgifter som limnades vid FAR:s utbildningsdagar, men holl inte detta i ordnad form.
De hade en sorts kartotek med 16sa blad pa respektive omrade och kompletterade upp-
gifterna allt eftersom. De var inte medvetna om de stringa formella krav som stills i detta
hinseende. Vid kvalitetskontrollantens besok blev de medvetna om kraven och samman-

stallde darefter uppgifterna samlat i en f6ljd. De har sedan dess uppdaterat dokumentet.
Revisorsinspektionen gor féljande bedomning.

A-bolaget hade vid tidpunkten for kvalitetskontrollen, hosten 2022, inte gjort ndgon sadan
allmin riskbedémning som en verksamhetsutévare enligt 2 kap. 1 § penningtvittslagen ar
skyldig att gbra och dokumentera. Framtagandet av enskilda kunders riskprofiler ska utga
fran de riskindikatorer som har identifierats vid den allmidnna riskbedémningen och

bedémningen ska dven ligga till grund for revisionsbolagets interna rutiner och riktlinjer

! Fram till 4rsskiftet 2023/2024 arbetade tvé auktoriserade revisorer i bolaget. Sedan botjan av ar 2024 har
ytterligare en auktoriserad revisor anstillts.



enligt penningtvittslagen. Den ar ocksa en av forutsittningarna for att bolagets anstillda
ska kunna bedéma och hantera riskerna i enskilda uppdrag. Avsaknaden av en allmin
riskbedomning stir i strid med lag och A-bolaget har genom att, fram till hosten ar 2022,
underlita att uppritta en sidan asidosatt sina skyldigheter enligt penningtvittslagen. Att
bolaget efter kontrollantens besék har upprittat en allmin riskbedomning foéranleder

ingen annan bedomning.
3.2 Rutiner och riktlinjer

A-bolaget har av Revisorsinspektionen férelagts att ge in sina rutiner och riktlinjer enligt
penningtvittslagen. Bolaget har som svar pa detta gett in och hinvisat till bolagets numera
upprittade (jfr avsnitt 3.1) allminna riskbedémning, revisionsprogrammet samt
dokumentet Handling forstaelse av foretag. Den allminna riskbedomningen anger att varje
kund ska tilldelas en riskprofil och anger kriterier att ta hinsyn till nir detta gors, men
innehaller 1 Ovrigt inga rutiner. Revisionsprogrammet bestar av mallar som kan fyllas i.
Dokumentet Handling firstielse av firetag bestar av 19 rubriker” under vilka en beskrivning

och bedémning av risk ska limnas.

A-bolaget har under drendets utredning gett in ett dokument rubricerat Intern kontroll for
A-bolaget. Dokumentet, daterat den 17 oktober 2022, bestar av atta punkter som beror

bl.a. oberoende och klagomal. I en av punkterna anges féljande.

Medarbetaren dr medveten om reglerna och foretagets rutiner for att férhindra
penningtvitt och terrorism. Vid iakttagelser skall omgaende kontakt tas med niagon
av revisorerna pa byran.

Ytterligare ett dokument, utan datering, med rubriken ad bebhiver man veta ang dvervakning
av penningtvattsiagen har getts in under utredningen. Dokumentet bestar av en halv sida med

fem punkter:

1) Identifiera verklig huvudman Det fOrsta steget dr att ta reda pa vilka personer
som star bakom kunden. Det som krivs ér att ta reda pa verklig huvudman, dvs.
den som kontrollerar mer dn 25% av bolaget samt vilka som foretrider bolaget och
sitter 1 styrelsen.

2) Verifiera kundens identiteter Nar man har identifierat dessa personer maste du
forst ta reda pa att det verkligen 4r dessa individer man har att géra med.

2 Exempel pa rubtiker dr Alminna samballsekonomiska faktorer, Branschen — viktiga forhillande som paverkar
foretagets affirer och Foretagsledning och dgande - viktiga karakteristika.



3) Screening och kontroll mot sanktions och PEP-listor Nir personerna ar
identifierade maste du gora en forsta kontroll mot sanktions- och PEP (politiskt
exponerade personer) Vid PEP-matchning aliggs krav pa ytterligare under-
sokningar.

4) Lopande kontrollen 2 ggr/ar. Kontrollerna mot Bolagsverket och UC sanktions-
och PEP.

En verksamhetsutovare skall dven arligen gora en allmin riskanalys av den egna
verksamheten samt l6pande utbilda sin personal pa Penningtvittslagen. Detta sker
vid utvecklingssamtalen varje ar.

Utbilda sin personal da penningtvittslagen kriver att man utbildar sin personal
kring grunderna i regelverket. Din personal kan sjilv utbilda sig online och
genomfora tester for att halla sig utbildade. Mycket av den riskbedémning som
lagen kriver gor man som verksamhetsutovare sjilv genom att ta stallning, utreda
och halla sig uppdaterad. Till stod fér att underlitta arbetet finns risk-
bedémningsmallar som bygger pa generella rekommendationer och krav i Penning-
tvittslagen, men ocksa utifran branschstandarder.

5) Lopande 6vervakning och rapportering. Vid varje miandagsmote ga igenom med
personalen punkterna I6pande 6vervakning och rapportering.

A-bolaget har uppgett foljande.

De har, utover de kontrollfunktioner som finns i revisionsprogrammet, ett internt
dokument som de gir igenom med sin personal arsvis 1 samband med
utvecklingssamtalen. Hela deras personal har deltagit internt vid genomging av
penningtvittsutbildningen som FAR har tillhandahallit digitalt. De har dven haft en
genomging med ett externt foretag’. Utdver detta har de haft interna genomgingar vid
sina arliga konferenser. Deras bedomning dr att personalen kinner till regelverket och ér
medvetna om vart de ska vinda sig vid eventuella iakttagelser och funderingar. Det har
varit tva kvalificerade revisorer pa byran som gar igenom samtliga uppdrag innan officiella

handlingar skickas till myndighet.
Revisorsinspektionen gor féljande bedémning.

Som redogjorts for 1 avsnitt 2 ska en verksamhetsutévare ha dokumenterade rutiner och
riktlinjer avseende sina atgirder f6r kundkinnedom, 6vervakning och rapportering samt
tor behandling av personuppgifter. Ett revisionsbolags rutiner och riktlinjer pa

penningtvittsomradet maste vara anpassade efter de riskindikatorer som har identifierats

3 Foretaget erbjuder enligt sin webbplats “verktyg f6r penningtvittskontroller, KYC och riskbeddmningar
enligt penningtvittslagen” [Revisorsinspektionens kon.).



1 den allminna riskbedémningen. Det innebir bl.a. att ett revisionsbolag inte kan néja sig
med att tillhandahélla checklistor och liknande riktlinjer som har upprittats av utom-

staende och som inte tar hansyn till det specifika revisionsbolagets forhallanden.

Det framgar inte av penningtvittslagen hur ett revisionsbolags rutiner ska vara utformade.
Revisorsinspektionen konstaterar emellertid att det enda ingivna dokument som, utan att
vara en del av revisionsprogrammet, listar nagra dtgirder enligt penningtvittslagen ar det
som A-bolaget har uppgett att man gir igenom med personalen vid de arliga
medarbetarsamtalen. Det framgér inte av bolagets yttranden om dokumentet ocksa ar
tillgdngligt f6r personalen vid andra tillfillen, men formuleringarna i dokumentet, framfor

allt punkterna 4 och 5, tyder pa att det vinder sig till bolagets chefer.

Dokumentet behandlar i punkten 1 identifieringen av kundens verkliga huvudman men
nimner inget om den lagstadgade kontrollen i Bolagsverkets register. Det anges inte heller
nir kontrollen senast ska vara utférd och dokumenterad. Verifieringen av fysiska
personers identitet behandlas i punkten 2 men det anges inte hur eller nar dessa kontroller
ska utforas eller dokumenteras. Det omnimnds inte heller hur identitetskontrollen av

kunden — dvs. den juridiska personen — ska ga till.

I punkten 3 behandlas screening mot sanktions- och ”"PEP-listor”. Det anges inte var
dessa listor finns. Det anges endast att medarbetaren vid en ”PEP-matchning” maste vidta

ytterligare atgarder, utan att det anges vilka dessa ar.

Dokumentet behandlar exempelvis inte rutiner for kontroll av behorighet, atgirder om
kunden inte har en verklig huvudman, kontroll av koppling till hégrisktredjeland, skirpta
atgirder for kundkannedom, 6vervakning, atgirder vid misstankar samt rapportering till

tinanspolisen.
Bolagets rutiner maste mot den nu angivna bakgrunden betecknas som bristfalliga.

Revisorsinspektionen finner att revisionsbolaget genom dessa brister i rutinerna har

asidosatt sina skyldigheter enligt penningtvittslagen.



4 Sammanfattande bedomning och val av disciplinar atgard

A-bolaget hade vid tidpunkten for kvalitetskontrollen inte gjort nagon sadan allmin
riskbedémning som en verksamhetsutévare enligt 2 kap. 1 § penningtvittslagen dr skyldig

att gora och dokumentera.

Avsaknaden av en allmin riskbedémning fram till hosten 2022 — tillsammans med bristen
pa tillrickliga rutiner avseende atgirder enligt penningtvittslagen — har medfort att
A-bolagets anstillda inte har haft forutsittningar for att 1 de enskilda uppdragen vidta de
Ovriga atgirder som penningtvittslagen forutsitter. Dessa forhallanden har tillsammans
medfort en vasentligt 6kad risk for att revisionsbolagets tjanster skulle anvindas som ett

led i att genomfora eller dolja penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Sammantaget visar utredningen att A-bolaget i detta och andra avseenden har brustit i
sina skyldigheter enligt penningtvittslagen. A-bolaget har dirigenom asidosatt god

revisorssed och ska dirfér meddelas en disciplinir atgird.

Det 16r sig om forhallandevis grundliggande och systematiska brister vid tillimpningen
av regelverket mot penningtvitt. Bristerna har forelegat under en lingre tid, av allt att
déma atminstone sedan nuvarande penningtvittslag tridde i kraft ar 2017. Den
disciplinira dtgirden ska déarfor, med stod av 32 § andra stycket och 34 § revisorslagen,

bestammas till varning.

Vid en samlad bedémning anser Revisorsinspektionen att det finns sirskilda skil for att,
med stod av 32 a § revisorslagen, foérena varningen med en sanktionsavgift. Vid en 6ver-
tridelse av penningtvattslagen giller enligt 32 k § revisorslagen sirskilda bestimmelser om
sanktionsavgiftens storlek. Om det gér att faststilla den vinst som har gjorts till f6ljd av
regelévertridelsen, ska avgiften uppga till hogst tva ganger denna vinst. I annat fall ska
avgiften uppga till hogst ett belopp i kronor som motsvarar en miljon euro. Sanktions-
avgiften ska enligt lagens forarbeten vara proportionell och avskrickande. Nir avgiften
bestims ska ocksa de allmidnna bestimmelserna om sanktionsavgifters storlek som finns
132d — 32 f{§ revisorslagen beaktas. Det innebir att avgiften ska sta i proportion till
overtradelsens allvar, hur linge den har pagitt och verksamhetsutovarens finansiella
stillning samt den vinst som har gjorts eller de kostnader som har undvikits genom
overtradelsen. Det dr ocksé naturligt att viga in i vilken grad férsummelserna har dventyrat

syftena bakom regleringen i penningtvittslagen.



Den eventuella vinst som A-bolaget kan ha gjort till f6ljd av den bristande efterlevnaden
av penningtvittslagens krav gar inte att faststilla. Revisorsinspektionen har dérfér att
faststilla sanktionsavgiften till ett belopp i kronor motsvarande hégst en miljon euro (med

dagens kurs ca 11,3 mnkr).

I detta fall beaktar Revisorsinspektionen — utéver bristernas art — att den verksamhet som
A-bolaget har bedrivit har varit férhillandevis omfattande; omsittningen i bolaget var 22
mnkr under rikenskapsiret 2022/23 och bolaget hade under rikenskapsaret i genomsnitt
16 anstillda. Aven det forhéllande att bristerna har forekommit under flera ar talar for att
sanktionsavgiften bor bestimmas till ett kinnbart belopp. I férmildrande riktning bor

dock beaktas att A-bolaget nu av allt att déma har vidtagit atgarder for rittelse.

Vid faststillandet av sanktionsavgiften bor vidare beaktas att A-bolagets finansiella

stallning framstar som god med en soliditet om 71 procent.

Revisorsinspektionen anser vid en sammantagen bedomning av bristernas art,
verksamhetens omfattning och bolagets finansiella stillning att sanktionsavgiften bor
bestimmas till 250 000 kr. Sanktionsavgiften tillfaller staten och ska betalas nir beslutet

har vunnit laga kraft.

Arendet har avgjorts av Revisorsinspektionen genom Tillsynsnimnden for revisorer. 1
beslutet har deltagit f.d. justitieradet Sten Andersson, ordférande, kammarrittslagmannen
Christina Eng, vice ordférande, enhetschefen Tomas Algotsson, redovisningsexperten
Sofia Bildstein-Hagberg, auktoriserade revisorn Maria Danckler, radgivaren Sophie
Degenne, auktoriserade revisorn Magnus Fredmer, advokaten Emma Norburg och
professorn Peter Ohman. Vid irendets slutliga handliggning har i Ovrigt
revisionsdirektoren Soren Bergner och avdelningsdirektéren Lotta Westerberg, som har

foredragit drendet, varit narvarande.

Sten Andersson
Lotta Westerberg

Hur man 6verklagar, se bilaga.



