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Tillsynsarende - auktoriserade revisorn A-son

Beslut: Revisorsinspektionen ger auktoriserade revisorn A-son en varning.

1 Inledning

Revisorsinspektionen har underrittats om att auktoriserade revisorn A-son har
underkints 1 FAR:s kvalitetskontroll och har dirfér 6ppnat detta drende. I drendet
behandlas frigan om A-son, i sin egenskap av stillforetridare for — och ensam
styrelseledamot i — det revisionsforetag i vilket han bedrev sin verksambhet, har uppfyllt
sina skyldigheter enligt lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering

av terrorism (penningtvittslagen).

Revisionsforetaget registrerades som revisionsbolag under utredningens gang, den 1 mars
2025, och star sedan dess under Revisorsinspektionens direkta tillsyn. Detta drende
behandlar emellertid de skyldigheter enligt penningtvittslagen som revisionsfoéretaget, och

A-son som dess stallféretradare, hade vid tidpunkten f6r kvalitetskontrollen hosten 2023.

2 Penningtvattsregelverket

Penningtvittslagen giller f6r fysiska och juridiska personer som driver vissa 1 lagen upp-
riknade verksamheter, diribland sadan verksamhet som en auktoriserad eller godkind

revisor eller ett registrerat revisionsbolag bedriver, se 1 kap. 2 § forsta stycket 18. Det
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innebdr att savil enskilda revisorer som juridiska personer som bedriver revisionsverk-
samhet dr skyldiga att f6lja lagens bestimmelser och de foreskrifter som har meddelats pa
omradet. Om en verksamhetsutévare ar anstilld hos en juridisk person, ar det enligt 2 kap.
16 § penningtvittslagen den juridiska personen som ansvarar for att kraven 1 penning-
tvittslagen avseende allmin riskbedomning samt rutiner och riktlinjer uppfylls. I den
utstrickning verksamheten bedrivs i en juridisk person har den juridiska personens
stallféretridare som utgangspunkt ett personligt ansvar for att verksamheten ér inrattad

sa att penningtvattsregelverket kan f6ljas.
Allmiin riskbedonming

En verksamhetsutévare ska enligt 2 kap. 1 § penningtvittslagen géra en bedémning av
hur de produkter och tjanster som tillhandahalls i verksamheten kan utnyttjas f6r penning-
tvitt eller finansiering av terrorism och hur stor risken édr for att detta sker (allmin
riskbedomning). Vid den allminna riskbedomningen ska det sirskilt beaktas vilka slags
produkter och tjinster som tillhandahalls, vilka kunder och distributionskanaler som finns
samt vilka geografiska riskfaktorer som foreligger. Enligt 3 § Revisorsinspektionens
foreskrifter (RIFS 2021:1) om atgirder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(penningtvattsforeskrifterna) ska den allminna riskbedomningen innehalla en
identifikation av verksamhetens tjanster och produkter, en beskrivning av de hot som ar
relevanta fOr tjansterna och produkterna, en beskrivning av de egenskaper som kan gora
revisionsféretagets verksamhet eller tjdnster och produkter sirbara for forsok till att
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism och en virdering av riskerna som
ar forenade med de beskrivna hoten och sirbarheterna. Enligt 2 kap. 2 §
penningtvittslagen ska riskbedémningen utformas sa att den kan ligga till grund for
verksamhetsutGvarens rutiner, riktlinjer och Gvriga atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Den allmidnna riskbedémningen ska dokumenteras och hallas
uppdaterad. I 4 § penningtvittstoreskrifterna anges att revisionsforetaget, pa grundval av
en riskbedomning, men minst en gang per ar, ska utvirdera och vid behov uppdatera den
allmianna riskbeddmningen. Datum f6r utvirderingen och eventuell uppdatering ska

dokumenteras.
Rutiner och riktlinjer

En verksamhetsutévare ska vidare, enligt 2 kap. 8 § penningtvittslagen, ha

dokumenterade rutiner och riktlinjer avseende sina atgirder fér kundkinnedom,



overvakning och rapportering samt fér behandling av personuppgifter. Dessa ska
fortlopande anpassas efter nya och forindrade risker f6r penningtvitt och finansiering av
terrorism. I 4 § penningtvattsforeskrifterna anges att revisionsforetaget, pa grundval av en
riskbedémning, men minst en gang per ar, ska utvirdera och vid behov uppdatera sina
rutiner och riktlinjer. Datum f6ér utvirderingen och eventuell uppdatering ska

dokumenteras.
Kundens riskprofil

En verksamhetsutévare ska enligt 2 kap. 3 § penningtvittslagen bedéma den risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism som kan forknippas med kundrelationen
(kundens riskprofil). Riskprofilen ska bestimmas med utgangspunkt i den allmédnna risk-
bedémningen och verksamhetsutévarens kinnedom om kunden. Lagen forutsitter att
verksamhetsutGvaren vidtar atgirder for att skaffa sig kundkinnedom (se nirmare 3 kap.
7-12 §§). Atgirderna for kundkinnedom ska, enligt 3 kap. 14 §, ha den omfattning som

behovs med hinsyn till kundens riskprofil och 6vriga omstindigheter.
Uppfolining av afférsforbindelsen

Enligt 3 kap. 13 § penningtvittslagen ska en verksamhetsutovare I6pande och vid behov
folja upp pagaende affirstorbindelser 1 syfte att sikerstilla att kinnedomen om kunden
enligt 3 kap. 7, 8 och 10-12 {§ penningtvattslagen ar aktuell och tillricklig for att hantera

den bedémda risken f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism.
mez/ém'ﬂg

Enligt 4 kap. 1 § penningtvittslagen ska en verksamhetsutévare 6vervaka pagaende affirs-
forbindelser och bedéma enstaka transaktioner. Inriktningen och omfattningen av over-
vakningen ska bestimmas med beaktande av de risker som har identifierats i den allmidnna
riskbedémningen, den risk for penningtvitt och finansiering av terrorism som kan
torknippas med kundrelationen och annan tillginglig information om tillvigagangssatt for

penningtvitt eller finansiering av terrorism.

3 Allman riskbedomning enligt penningtvattslagen

3.1 Innehallet i den allmanna riskbedémningen



Revisionsforetagets allminna riskbedémning fanns vid tidpunkten fér FAR:s kvalitets-
kontroll i ett dokument; Almdn riskbedimning, byrans rutiner och riktlinjer avseende
Penningtvittslagen 2022-10-01. 1 avsnitt 1, Inledning, anges att revisionsforetaget startades i

tebruari 2021 och redogdrs for dess dgarférhallanden. Hir anges ocksa foljande.

Bolaget bestar av tva medarbetare och bedriver revisionsverksamhet med ca: 150
kunder pi den lokala marknaden i Ostergdtland samt i Stockholmsregionen.
Utbildning kring penningtvittsregelverket sker regelbundet f6r oss bada.

I avsnitt 2, Allman riskbedimning, anges foljande.

Bolaget bedomer risken som normal for att vara tjanster ska kunna utnyttjas fér
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Vidare anges att féretagets tjinsteomrade ar lagstadgad revision och Gvriga revisors-
yttranden. Det framgir ingenting i 6vrigt om vad detta tjansteomrade innebir eller vilka

eventuella risker som ar forknippade med det. Under detta anges féljande.

Risken bedéms som lag pga att vi i revisionen granskar transaktioner som redan
skett. Revision skulle dock kunna utnyttjas med syftet att ge en 6kad trovirdighet
1 rapportering vilket 6kar risknivan.

Hirefter anges aterigen att revisionsforetaget har cirka 150 kunder, att dessa uteslutande
ir sma aktiebolag baserade i Ostergétland och Stockholmsregionen och att kunderna har
verksamhet 1 ”olika branscher”. Det anges vidare att revisionsforetaget traffar alla kunder
regelbundet, att kunderna ir vilkdnda och att en bedémning av varje kunds riskprofil sker
atminstone arligen. Det anges dessutom att ett par av kunderna bedriver
restaurangverksamhet dir det férekommer kontanter, att ingen av kunderna har

verksamhet utanfor Sverige och att kunderna har enkla dgarstrukturer.
”Sammantaget utgar vi frin normal risk i bedémning av kunder.”
Avsnitt 3, Rutiner och riktlinjer enligt penningtvittsiagen, bestar av foljande text.

En kvalitetspolicy (2022:1) har tagits fram innehallandes rutiner och riktlinjer
tor:

e Acceptans och behallande av kunder

e Meningsskiljaktigheter

e Vidareutbildning

I dokumentets sista avsnitt, 4 Sammanfattning och slutsats, anges att bolaget ar litet med

relativt fa kunder, att kunderna dr vilkinda och sma med verksamhet pa den lokala



svenska marknaden, att A-son 4r auktoriserad revisor och medlem i FAR, att de bida
medarbetarna arligen utbildar sig pa omradet och att kunskapen om penningtvittslagen
darfor ar god. Slutligen anges att den risk som finns for att utnyttja revisionsforetagets

tjanster som ett led i eller f6r att d6lja penningtvitt bedéms som normal.
3.2 Revisorns uppgifter
A-son har uppgett foéljande.

Revisionsforetaget startade sin verksamhet 1 februari 2021. Initialt var verksamheten liten
med cirka 20 kunder och han var ensamt ansvarig for samtliga kundutvirderingar, for
kundkannedomsatgirder och for Overvakning av penningtvittstransaktioner. Han tog
skyndsamt, den 19 februari 2021, fram en allmin riskbedomning som direfter har

uppdaterats arligen.

I 2 kap. 2 § penningtvittslagen anges att den allmanna riskbedomningen kan anpassas till
foretagets storlek och komplexitet. Med den utveckling som har skett i praxis sedan ar
2022 och tidpunkten for den allminna riskbedémning som fanns vid FAR:s kvalitets-
kontroll, férstar han att det framstar som att riskbedémningen inte var sirskilt utforlig.
Revisorsinspektionens tematillsyn visade ocksa att manga revisionsféretag ansig att
revisionstjinsten utgjorde lag risk, men att de bort vilja normal risk i stallet. Han anser att
den allminna riskbeddmningen 4r viktig men att det som 4r 4n mer viktigt dr vad han

faktiskt har utfort for penningtvittsatgirder.

Han har bedémt hur produkter och tjanster kan utnyttjas for penningtvitt genom att i
riskbedémningen ange att tjdnsterna endast dr revision och 6vriga revisorsyttranden samt
att risken dr lag, eftersom foéretaget granskar transaktioner som redan skett. Revision skulle
kunna utnyttjas med syftet att ge en 6kad trovirdighet i rapportering vilket 6kar risknivén.
Det var denna risk f6r hur revisionsforetagets tjanster skulle kunna utnyttjas for
penningtvitt som han vid tillfillet hade identifierat. FAR:s mall saknar exempel pa vad

dessa hot kan bestd av. Han hinvisar i 6vrigt till revisionsforetagets ringa omfattning.

I samtliga versioner av revisionsforetagets allmidnna riskbedomningar har det angetts att
risken fOr att dess tjanster ska utnyttjas f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism ar
ligre, eftersom medarbetarna i revisionen granskar transaktioner som redan har skett. 1
FAR:s mall f6r allmin riskbedomning anges att risken for tjansten revision ar ligre dn

normal. I 6vrigt saknas uppgifter om vilka egenskaper som kan goéra verksamheten eller



produkter sarbara f6r forsok till att utnyttjas for penningtvitt. Han kan dock konstatera
att dven FAR:s mall for allmin riskbedémning saknar exempel pa vad dessa egenskaper

kan best3 av.

Ett hot som ir relevant for att revisionstjansten ska kunna utnyttjas for penningtvitt ar
att kunderna har komplexa strukturer eller har verksamhet utomlands. Genom det anges
att revisionsforetaget har kunder med enkla dgarstrukturer och med verksamhet i Sverige
anser han att det dr underfOrstatt att detta bidrar till att den sammanvagda risken i den

allmanna riskbedomningen kan anses vara normal.

Nir det giller bedomningen av revisionsforetagets kunder maste det beaktas att
revisionsfoéretaget var litet, med enbart 150 kunder, och hade exakt kontroll Gver sina
kunder. Det har dirfor inte ansetts nodvandigt att ta in statistik 6ver vilka kunderna ir,
eftersom den ende som vid tidpunkten var huvudansvarig f6r kundkidnnedomsatgirderna,
kundprofilering, 6évervakning och andra penningtvittsrelaterade atgirder var han sjalv.
Kunder med restaurangverksamhet anser han innebir en hogre risk for penningtvitt
eftersom det dr en bransch med historiskt storre férekomst av fusk och penningtvitt. Det
ar dock endast mindre dn tio procent av revisionsféretagets kunder som ér verksamma i
branscher med hogre risk. Dessa har ocksd vid riskprofilering och kundutvirdering
bedémts ha hogre risk f6r att omfattas av penningtvittstransaktioner. Beddmningen att
det enbart ror sig om svenska fOretag gors genom att dgandet i respektive kundféretag
kontrolleras. I den kundspecifika riskanalysen dokumenteras dven kundens etableringsort.
Att kunderna dr vilkinda och med verksamhet pa den lokala svenska marknaden har han

bedémt minskar risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Han anser inte att Ostergétland och Stockholmsomradet ér ett stort geografiskt omrade
utan snarare ett vildigt vanligt upptagningsomrade for ett revisionsféretag som hans, med
kontor i Ostergdtland. Vad han bedémer som avgérande ir nirvaro och kundkinne-
domen — inte var kunderna har sin postlaida. Med dagens digitala teknik kan han dessutom
vara betydligt mer nirvarande med sina kunder dn tidigare. Revisionsforetaget foredrar
fysiska moten, sdrskilt med nya kunder, men digitala méten ér ett bra komplement for att
uppritthalla kundkdnnedom. Han triffar huvuddelen av sina kunder genom fysiska

moten, vilket bidrar till en ligre sammanvigd risk i utvirderingarna.

Sammanfattningsvis har revisionsforetaget sedan det startades haft en allmin

riskbedémning. Enligt 2 kap. 2 § penningtvittslagen ska omfattningen av den allminna



riskbedémningen bestimmas med hinsyn till verksamhetsutovarens storlek, art och de
risker for penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan antas foreligga. Att
revisionsforetaget har haft lig omsittning, fi anstillda, fa tjdnster och okomplex
verksambhet indikerar minskade krav pa omfattningen av den allminna riskbedémningen.
I ljuset av utvecklad av praxis och Revisorsinspektionens fragor i drendet forstar han att
den allminna riskbedomningen kan utvecklas och goras mer omfattande. Detta har han

tagit till sig av och har implementerat framat.
3.3 Revisorsinspektionens bedomning
Revisorsinspektionen gor féljande bedomning.

I avsnitt 2 har redogjorts f6r de krav som stills pa en revisors allméinna riskbedémning.
Revisorsinspektionen tar i detta beslut stillning till om den allméinna riskbedémning som

A-son upprittade 1 oktober 2022 uppfyller dessa krav.

Revisorsinspektionen konstaterar inledningsvis att vid den tidpunkten hade inspektionens
penningtvattsforeskrifter gillt 1 nio manader. Verksamheten i det revisionsféretag som
A-son drev hade pagitt i ett ar och dtta manader och foretaget hade 150 kunder. Det var
alltsd inte frdga om ndgon helt nystartad eller begrinsad verksamhet och det fanns inte

anledning att stilla ligre krav pa verksamheten 4n pa annan revisionsverksamhet.

Revisionsforetagets allminna riskbeddmning innehaller inte nagon bedémning av hur de
produkter och tjanster som tillhandahélls i verksamheten kan utnyttjas fér penningtvatt
eller finansiering av terrorism, fransett ett uttalande om att revisionen skulle kunna
utnyttjas med syftet att ge 6kad trovirdighet i rapportering. Det sistndmnda uttalandet
kan inte anses som en tillricklig analys av de férhallanden som ska behandlas i en allmin

riskbedomning.

Den allminna riskbedémningen innehaller inte heller nagon beskrivning av de omstindig-
heter som kan gora revisionsforetagets verksamhet eller tjanster sarbara for forsok till
utnyttjande for penningtvitt eller finansiering av terrorism. En sarbarhet dr en inre
egenskap hos revisionsforetaget som kan gora verksamheten sarbar f6r hot. Det kan
exempelvis ha att géra med egenskaper hos personal, system eller placering. Att tjinsten
revision innebir att transaktioner granskas i efterhand — saknar harvid betydelse, eftersom

det inte utgor en utvirdering eller bedomning av revisionsforetagets specifika sarbarheter.



Revisorsinspektionen anser ocksa att den allminna riskbedomningen i detta fall saknar en
tillfredsstillande virdering av de risker som dr férenade med beskrivna hot och
sarbarheter. I det aktuella dokumentet finns i och for sig uppgifter om att revisions-
foretagets kunder har enkla dgarstrukturer och verksamhet i Sverige, dvs. omstindigheter
som skulle kunna anses vara risksinkande. Men dessa uppgifter utgor inte en vardering

av riskerna.

I den allménna riskbedémningen har ocksa antecknats att nagra kunder driver restaurang-
verksamhet. Det finns ocksa uppgifter om vilka geografiska omraden som revisionsfore-
tagets verksamhet avser. Det framgar dock inte hur dessa omstindigheter har paverkat
riskbedémningen. I 6vrigt saknas det uppgifter om sadana riskfaktorer som enligt 2 kap.

1 § penningtvattslagen sarskilt ska beaktas vid riskbedomningen.

Sammantaget innehaller revisionsféretagets allmédnna riskbedémning flera brister. Genom
att inte uppratta en godtagbar allmin riskbedomning har A-son brustit i sina skyldigheter

enligt penningtvittslagen.

4 Rutiner och riktlinjer enligt penningtvattslagen

4.1 Innehallet i rutiner och riktlinjer

I revisionsforetagets allminna riskbedomning, avsnitt 3, Rutiner och riktlinjer enligt

penningtvittslagen, anges foljande.

En kvalitetspolicy (2022:1) har tagits fram innehallandes rutiner och riktlinjer
tor:

e Acceptans och behillande av kunder
e Meningsskiljaktigheter
e Vidareutbildning

A-son har darutéver gett in ett dokument betecknat Revisionsmanunal. 1 dokumentet anges
i avsnitt 2.1.1 Grundakt att bla. identitetshandlingar ska hallas uppdaterade och finnas
tillgdngliga 6ver tid. Vidare anges i avsnitt 5, Utvdrdering av uppdrag, kundkdnnedomsatgdirder
samt kundutvirdering enligt PT1., f6ljande.

Revisionsforetaget foljer flodet i revisionsverktyget [revisionsprogram| som
innebar att varje uppdrag ska utvirderas drligen i samband med att uppdraget
uppstartas. Detsamma giller vid visentliga forandringar i uppdraget. Ut-
virderingen ska inkluderas savil foretagets férmaga och tid att utféra uppdragen
savil som kundkinnedomsatgirder inklusive att uppratta en kundprofil enligt
penningtvittslagen som utfors i programvaran [programverktyget].



A-son har hirtill hinvisat till ett programverktyg och har gett in utdrag ur detta.
Programverktyget innehaller dels en systembeskrivning med ett antal kontrollfrigor, dels
en checklista med rubriken Riskanalys juridisk person med forifyllda fragor och pastienden
att besvara. Vidare har han hinvisat till revisionsprogrammet dir rutiner enligt
penningtvittslagen uppges finnas. Han har ocksa gett in en utskrift frin programmet dar
det under rubriken Penningtvatt finns ett antal forifyllda pastienden att ta stillning till.
Slutligen har han gett in tva checklistor fran revisionsprogrammet rubricerade Utvdrdering
av mytt uppdrag samt Utvdrdering av befintligt uppdrag. Dessa innehaller forifyllda fragor och
pastienden dir man kan kryssa i rutor under 7ja”, ”nej” eller ’e/t”. Vid ja-svar finns
utrymme f6r kommentarer. Rubrikerna dr Oberoende, Agare/ ledning, Riskfylld bransch, Firetag
inom kontantbranschen (1 relation till bokforingsskyldigheten), Fortsatt drift, Betalningsformaga,
Byrins kompetens och tid, Penningtvittslagen och slutligen Owrigt. Under rubriken Penningtvitt
stalls tre generella frigor; om det finns indikationer pa penningtvitt i uppdraget, om
verklig huvudman ér registrerad hos Bolagsverket och om kunden eller kundens verkliga

huvudman dr en person 1 politiskt utsatt stillning.

A-son har ocksa gett in dokumentet Kvalitetspolicy — Revisions- & redovisningsforetagen
[revisionsforetaget], |A-foretaget] och [B-foretaget]. 1 avsnitt 6 1 detta dokument, Acceptera och
beballa kunder och uppdrag, finns en hinvisning till penningtvittslagen och FAR:s uttalanden
1 etikfragor (BEtikU) 11 Medlemmarnas tillampning av lagen om dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. 1 avsnitt 6.1, Acceptera en ny kund, anges att medarbetare ska inhimta
grundinformation om kunden 1 form av exempelvis kreditupplysning, senaste
arsredovisning och information frin Bolagsverket om eventuell verklig huvudman. Vidare
anges att vid acceptans av ny kund ska beaktas kundens bransch, egenskaper,
kundkinnedomsinformation enligt penningtvittslagen och EtikU 11 samt huruvida risken
tor penningtvitt bedéms som hog. I nist sista stycket i avsnitt 6.1 anges foljande.

I samband med accept av ett nytt uppdrag ska en kundutvirdering dokumenteras
i revisionssystemet. I kundutvirderingen ska bland annat oberoende, visentliga
slutsatser och beslut dokumenteras. Dokumentationen ska dven innehalla
information om riskbedémning avseende risk f6r penningtvitt och finansiering
av terrorism samt handlingar och uppgifter som avser atgirder for att uppna
kundkinnedom. Kundutvirderingen ska godkinnas av foretagsledningen.

Vidare anges i avsnitt 6.1.1, Atgirder mot penningtvitt, foljande.

[Revisionsforetaget, A-foretaget och B-foretaget] far aldrig acceptera eller behalla
en kundrelation om det finns misstanke om att [Revisionsforetaget, A-féretaget
och B-foretaget] kan komma att anvindas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism. [Revisionsféretaget, A-féretaget och B-foretaget] har en dokumenterad
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allmin riskbedéomning av hur foretagets tjanster kan utnyttjas for penningtvatt
eller finansiering av terrorism, vilken ska beaktas i samband med processen for att
acceptera en ny kundrelation eller ett nytt uppdrag, se avsnitt 6.1 ovan.
[Revisionsforetaget, A-foretaget och B-foretaget] accepterar inga uppdrag dar
risken fOor penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan forknippas med
kunden bedéms vara hog.

Alla medarbetare ska vara uppmirksamma under pagiende kundrelationer och
uppdrag pa omstindigheter siasom férindrade 4garférhéallanden, vissa
transaktioner eller liknande som kan indikera att det finns en risk for att
[Revisionsforetaget, A-foretaget och B-foretaget] kan komma att anvindas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Alla medarbetare ska, vid skilig grund f6r misstanke om att [Revisionsforetaget,
A-foretaget och B-foretaget] kan komma att utnyttjas f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism, omgaende rapportera detta till respektive kvalitets-
ansvarig eller foretagsledningen. Foretagsledningen ska utan onddigt drojsmal
rapportera omstindigheterna som ligger till grund f6r misstanken till Finans-
polisen utan att r6ja att sa kommer att ske f6r kunden (meddelarférbudet).

Revisorsinspektionen har inte kunnat se att revisionsmanualen eller kvalitetspolicyn

innehaller ndgra anpassade rutiner om hur kundkinnedom ska inhdmtas.

I avsnitt 6.1.1 i kvalitetspolicyn (se ovan) anges att medarbetare under pagiaende kund-
relationer och uppdrag ska vara uppmarksamma pa forindrade dgarférhallanden, 7vissa
transaktioner” och liknande. Dokumenten anger inte hur medarbetare ska agera for att

genomfora sin 6vervakning.

Kvalitetspolicyns avsnitt 5.6, Tystnadsplikt, behandlar tystnadsplikt samt anger att kund-
information och eventuella personuppgifter som inhamtas i ett uppdrag ska anvindas
endast for det syfte som de samlats in f6r och att de ska hanteras enligt GDPR. Alla
medarbetare forvintas enligt texten kdnna till och f6lja revisionsforetagets riktlinjer

rérande tystnadsplikt.

I kvalitetspolicyns avsnitt 7.5, Atkomst till och arkivering av uppdragsdokumentation, anges

foljande.

Uppdragsdokumentation ska sparas pa [revisionsféretaget, A-foretaget och B-
foretagets| programvara [revisionsprogrammet| fOr revisionsuppdrag, [X-
programmet] f6r bokslutsuppdrag och pa servern for 6vriga uppdrag. Nir det
giller rakenskapsinformation, dr det kunden som ansvarar for att arkivera
materialet om inget annat dr avtalat. Rikenskapsinformation som behover sparas
hos [revisionsforetaget, A-foretaget och B-foretaget] ska dven uppfylla
bokforingslagens (1999:1078) krav pa att rikenskapsinformationen ska sparas pa
ett betryggande sitt.
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Uppdragsdokumentationen ska arkiveras i tio ar och pa ett sidant sitt att
atkomst enligt 7 kap. 1 § bokféringslagen sikerstills.

Alla arbetspapper, rapporter och andra dokument som har upprittats av
[revisionsforetaget, A-foretaget och B-foretaget], inklusive dokumentation
upprittad av kunden, dr konfidentiella och ska skyddas frain obehorig atkomst.

Uppdragsansvarig eller foéretagsledningen maste godkidnna alla externa for-
fragningar att granska arbetspapper och dokumenten far inte limnas ut forrin
detta medgivande har inhdmtats.

Arbetspapper ska inte goras tillgingliga for externa parter savida inte avtalet eller
tillimpliga lagar och regler medger det.

[Revisionstoretaget, A-féretaget och B-foretaget] ska informera kunden innan
arbetspapper limnas ut enligt lagar och regler (till exempel vid konkurs). Ett
skriftligt medgivande maste inhdmtas frin kunden vid 6vriga frigor som inte ar
reglerade i lagstiftning (till exempel potentiell kbpare, investerare, lingivare).
Juridisk expertis ska radfragas om kunden inte godkinner nddvindiga
utlimnanden av information.

Ett tillgingligt, permanent register med all uppdragsdokumentation lagrad
utanfor [revisionsforetaget, A-foretaget och B-foretaget| ska uppritthéllas och i
arkivet ska det finnas limplig mirkning f6r att litt identifiera och ta fram
information. Den som ansvarar for kontoadministrationen ska godkinna
gallring av dokumentation.

4.2 Revisorns uppgifter
A-son har uppgett foljande.

Revisionsforetaget har arbetat enligt penningtvittslagens riktlinjer sedan bolaget startades
och det dr inte bara kvalitetspolicyn som utgor foretagets rutiner och riktlinjer pa penning-
tvattsomradet. I samband med att revisionsféretaget borjade anvinda programverktyget
infoérde han i revisionsmanualen en beskrivning av sin rutin for kundkinnedomsatgirder.

Han har anvint sig av FAR:s mall sedan dr 2023.

Bolagets storlek, antal kunder, geografisk spridning och risk i de tjanster som erbjuds har
beskrivits 1 de arligen uppdaterade allminna riskbeddmningarna. Han har sedan tagit fram
hela kvalitetspolicyn samt rutiner och riktlinjer utifrin forutsittningarna 1 revisions-
foretaget. Den storsta risken som han har identifierat dr att revision skulle kunna utnyttjas
1 syfte att ge en Okad troviardighet i rapportering. Genom att genomféra en revision i
enlighet med kvalitetspolicyn, revisionsmanualen, programverktyget samt penningtvatts-

atgirderna 1 revisionsprogrammet kan riktigheten i rapporterna sikerstillas. Enligt
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revisionsmanualen ska, vid den minst arliga kundkinnedomsprocessen, hinsyn tas till

verksamhetens storlek, art och riskerna f6r penningtvitt och finansiering av terrorism.

Den allminna riskbedomningen hinvisar i friga om rutiner och riktlinjer till kvalitets-
policyn. Kvalitetspolicyn hanvisar 1 sin tur till revisionsmanualen som hanvisar till
systemen i revisionsprogrammet och programverktyget. Kvalitetspolicyn, som féljer

FAR:s mall, innehaller till viss del riktlinjer f6r hantering av penningtvitt.
Rutiner och riktlinjer avseende atgdrder for kundkdnnedon:

I kvalitetspolicyn avsnitt 6.1, som hinvisar till revisionsprogrammets kund-

kinnedomsblankett, anges bl.a. f6ljande.

I samband med accept av ett nytt uppdrag ska en kundutvirdering dokumenteras
1 revisionssystemet.

Den blanketten hinvisar 1 sin tur till kundkinnedomsprocessen som finns i programverk-
tyget. Samma rutin giller for befintliga uppdrag eller vid en visentlig férindring i upp-
draget. Den generella skrivningen att kundkdnnedom ska utforas i enlighet med program-
mets dokument maste tillsammans med revisionsprogrammets blankett anses som valdigt
anpassade riktlinjer f6r hur en kundkinnedomsprocess ska ga till pa revisionsforetaget. 1
revisionshandboken hénvisas vidare till revisionsverktygets process och hir anges dven
att kundkinnedomsiatgirder ska utféras, inklusive upprittandet av en kundprofil. Han
anser att en riktlinje 4r tillricklig genom att den hénvisar till revisionsprogrammets kund-
kinnedomsfléde, se bilagda checklistor frin revisionsprogrammet samt kundkdnnedoms-
processen i den sdrskilt framtagna checklistan (Riskanalys juridisk person) 1 program-

verktyget.

Riktlinjerna i kvalitetspolicyn stadgar att revisionsforetagets anstillda ska utféra kund-
utvirderingar och kundkinnedomsatgirder och att 6vervakning ska ske. Dokumentet
indikerar dven att man ska utféra riskprofiler eller i1 vart fall en bedémning av risken pa
kundnivi. Aven revisionsmanualen innehéller riktlinjer om att varje uppdrag vid varje
uppstart ska utvirderas och att det 1 den utvirderingen ingir att utfora
kundkinnedomsatgirder som inkluderar att uppritta en kundprofil. Revisionsforetaget
anvinder programverktyget for sina kundkinnedomsatgirder och riskprofiler.
Programmet screenar dven kunderna mot registren for person i politiskt utsatt stillning

och verkliga huvudmin, si att han kan kontrollera kunderna mot detta. Foretaget far
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ocksa automatiska utskick om det sker forindringar avseende person i politiskt utsatt
stallning eller verkliga huvudmin pa hela kundstocken, s att han kan uppdatera sin

kundkinnedom direkt.
I kapitel 6.1 i kvalitetspolicyn anges foéljande.

I samband med accept av ett nytt uppdrag ska en kundutvirdering dokumenteras
1 revisionssystemet. I kundutvirderingen ska bland annat oberoende, visentliga
slutsatser och beslut dokumenteras. Dokumentationen ska dven innehalla
information om riskbedémning avseende risk f6r penningtvitt och finansiering
av terrorism samt handlingar och uppgifter som avser atgirder fér att uppna
kundkinnedom. Kundutvirderingen ska godkinnas av foretagsledningen.

Hela kapitlet om kundutvirdering maste ldsas for att man ska fa en korrekt bild. Vidare
finns i avsnitt 5 i revisionsmanualen, Utvdrdering av uppdrag, kundkdnnedomsatgirder samt
kundutvirdering enligt penningtvittsiagen, en beskrivning av hur kundkinnedomsatgirder ska

utforas 1 samband med utvirdering av savil nya som befintliga uppdrag.

I kvalitetspolicyns beskrivning av vad byran ska gora vid en kundutvirdering finns dven

en upprikning av vilken information som normalt ska inhimtas.

Han anser att revisionsforetagets riktlinjer ér tillrickliga i relation till verksamhetens

omfattning.
Rutiner och riktlinjer avseende dvervakning

Av revisionsmanualen foljer att man ska gbra en riskbedémning enligt International
Standards on Auditing (ISA). Han anser att en god kundkinnedom inklusive kinnedom
om kundernas verksamhet och en riskbedémning utifran ISA 315 Identifiera och bedima
riskerna for visentliga felaktigheter innebir att foretaget i sin ordinarie revisionsprocess beaktar
penningtvittsforhallanden. Att 6vervaka penningtvittstransaktioner ar alltsd en del av

deras ordinarie revisionsmetodik.

Revisionsprogrammet anvinds som granskningsprogram vid de revisioner som revisions-
foretaget utfor. Det blir dd dven en naturlig del av revisionsforetagets kundkinnedoms-
process, utvirdering av uppdrag, riskbeddmning samt 6vervakning av eventuella penning-
tvittstransaktioner. Om han har gjort en bra riskbedémning av kunden och har en god
kundkinnedom om kunden och dess verksamhet, fingas de risker for visentliga

felaktigheter som kan férekomma upp. For vissa kunder dr sannolikheten for att det
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forekommer penningtvitt storre och dir behdver mer Overvakning utféras for att
uppmirksamma transaktioner eller forhallanden som kan férknippas med penningtvitt.
Detta dr en naturlig del av revisionsfOretagets process och darfér anvinds
revisionsverktyget dven f6r dokumentation av 6vervakningen. Penningtvittsrutiner vivs

in 1 revisionsprocessen dir revisionsprogrammet blir en naturlig del av arbetssattet.
Rutiner och riktlinjer avseende behandling av personuppgifter enligt penningtvittslagen

Kvalitetspolicyn innehéller riktlinjer avseende kundinformation och eventuella person-
uppgifter. Riktlinjerna hinvisar inte endast till reglerna 1 5 kap. penningtvittslagen,
eftersom det inte dr sirskilt praktiskt att i ett revisionsforetag fora olika register med

kunder eller ha olika riktlinjer f6r efterlevnad av reglerna om personuppgifter.

Den enda punkt som han kan notera dir kraven ér olika i 5 kap. penningtvittslagen mot
de 7allminna regler” som finns atergivna i kvalitetspolicyn, ror penningtvittslagens krav
om arkivering av personuppgifter. Hans slutsats dr darfor att om revisionsforetaget foljer
de allminna riktlinjerna i kvalitetspolicyn foéljer de ocksd reglerna om personuppgifter
enligt 5 kap. penningtvittslagen. Detta innebir att det finns riktlinjer som berér behand-
ling av personuppgifter enligt 5 kap. penningtvittslagen. Om de allmanna riktlinjerna som
giller byrans hela verksamhet efterlevs, foljer medarbetarna ocksa penningtvattslagen i

detta avseende.
Nedan aterges de riktlinjer som finns i kvalitetspolicyn.
Avsnitt 5 Relevanta yrkesetiska krav.

Alla medarbetare pa [revisionsféretaget, A-fOretaget och B-foretaget] samt
externa tjansteleverantérer som dr féremal for relevanta yrkesetiska krav som
giller [revisionsforetaget, A-foretaget och B-foretaget], dr skyldiga att félja fast-
stillda riktlinjer och allmidnna relevanta yrkesetiska krav, inklusive oberoende-
krav:

[.]

e skydda och iaktta tystnadsplikt avseende [revisionsforetaget, A-foretaget
och B-foretagets] och kunders data, affirs- och kundinformation samt
personuppgifter.

[.]

Av betydelse i1 detta sammanhang ar avsnitt 5.6 Tystnadsplikt, 1 kvalitetspolicyn dar

inhimtande av personuppgifter regleras. I avsnittet anges féljande.
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Alla medarbetare ska skydda och iaktta tystnadsplikt for all kundinformation
som maste vara konfidentiell och skyddad enligt tillimpliga lagar, féreskrifter,
myndighetspraxis, FAR:s etiska regler, [revisionsféretaget, A-foretaget och B-
foretagets] riktlinjer samt sirskilda kundinstruktioner eller avtal. Kundinforma-
tion och eventuella personuppgifter som inhdmtas under ett uppdrag ska endast
anvindas for det syfte som de samlades in f6r och hanteras enligt GDPR.
[revisionsforetaget, A-foretaget och B-foretaget| kriver ocksa att en férbindelse
om tystnadsplikt undertecknas av alla medarbetare vid anstallning (dokumen-
teras av personalansvarig) och en giang per ar direfter (dokumenteras av
kvalitetsansvarig). Alla medarbetare férvintas kinna till [revisionsféretaget, A-
foretaget och B-foretagets] riktlinjer rérande tystnadsplikt samt f6lja dem.

Dokumentation av penningtvittsatgirder ingar i avsnitt 7.5 1 kvalitetspolicyn. Detta beror
pa att utvirderingen av uppdraget inklusive kundkinnedom alltid 4r inkluderad i revisions-
dokumentationen. Eftersom revisionsforetaget anviander sig av programverktyget sparas
aven varje kundutvirdering dir. Detta foljer av programmets funktion och program-
beskrivning. Vidare hinvisar den allminna riskbedémningen till kvalitetspolicyn avseende
behandling av personuppgifter och dokumentation av vidtagna atgarder. Punkt 7.2 1
kvalitetspolicyn, Dokumentation av revisionsuppdrag, hinvisar till revisionsmanualen; av den
framgar att programverktyget anvinds. Programverktyget dr en av marknadens ledande
penningtvittsverktyg for revisionsbranschen. Samtliga moment finns sparade i program-

verktyget.

Det framgar av kvalitetspolicyn att revisionsdokumentationen ska bevaras. Penning-
tvittsatgarder dr en del av revisionsprocessen och det finns dirmed riktlinjer dven for

penningtvittsatgirder sasom kundkidnnedom och 6vervakning.
4.3 Revisorsinspektionens bedomning
Rutiner och riktlinjer avseende dtgdrder for kundkdnnedom

Den revisionsmanual och den kvalitetspolicy som A-son har gett in saknar dokumentation
av rutiner och riktlinjer f6r hur medarbetare ska uppna, dokumentera och uppdatera
kundkiannedom. Nir det giller utvirdering av befintliga kunders riskprofiler framgar av
dokumenten att detta ska gbras men inte hur eller nir. Att i revisionsmanualen ange att
revisionsfoéretaget foljer flodet i revisionsverktyget utgor inte en rutinbeskrivning av hur
kundkiannedom, 6vervakning eller utvardering av befintliga kunders riskprofiler uppnas.
Det som anges i dokumentet om utvirdering, dvs. uppfoljning av affarsférbindelsen, ar

detsamma som féljer av lag. Att i interna dokument upprepa gillande lagkrav utgor inte
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en sadan beskrivning av rutiner, grundade pa verksamhetsspecifika omstindigheter, som

lagen forutsitter att en verksamhetsutovare utarbetar.

Ett utdrag ur systemverktyget skulle i sig kunna anses utgora ett slags dokumenterad rutin.
Det forutsitter emellertid att det som sags i utdraget grundar sig pa revisionsforetagets
allminna riskbedé6mning och unika forhallanden. Det utdrag som A-son har hianvisat till
kommer emellertid fran ett képt programverktyg och innehaller endast allmint hallna

fragor.

A-son har dven hinvisat till avsnitt 6.1 1 kvalitetspolicyn dir det anges att kundriskprofil
och kundkinnedomsatgirder ska dokumenteras i en kundutvardering i revisionssystemet.
I dokumentet sigs emellertid inget om fOretagsspecifika rutiner for identitetskontroll,
kontroll av etablering i hogrisktredjeland eller bedomning av personer i politiskt utsatt
stallning. Det sdgs inte heller nagot om skirpta atgirder for kundkinnedom eller om
underlag f6r verksamhetsspecifik kundriskbedémning. En hinvisning till EtkU 11,
revisionsprogrammet och dess checklistor eller ett kopt programverktyg framstar i detta

avseende inte som tillfyllest.

Revisorsinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att revisionsforetaget saknar till-
rickliga rutiner avseende atgirder for att uppna kundkinnedom och utvirdering av
befintliga kunders riskprofiler. Genom att inte inritta och dokumentera sidana rutiner
har A-son, i egenskap av stallféretradare for revisionsforetaget, brustit 1 sina skyldigheter

enligt penningtvittslagen.

Rutiner och riktlinjer avseende dvervakning

I den rutin som finns i den dberopade kvalitetspolicyn anges att medarbetarna ska vara
uppmirksamma pa olika omstindigheter under pagiende kundrelationer och kund-
uppdrag. Det framgar emellertid inte vilka dessa omstindigheter ir, utéver forindrat
dgande. Det framgir inte heller pa vilket sitt som A-son och hans medarbetare ska agera

for att genomfoéra sin 6vervakning.

A-son har hinvisat till ISA 315 och angett att en riskbedémning utifran denna standard
innebdr att fOretaget i sin ordinarie revisionsprocess beaktar penningtvattsférhallanden.
Att folja en internationell revisionsstandard om revisorns ansvar for att identifiera och
bed6éma riskerna for visentliga felaktigheter 1 de finansiella rapporterna, kan mycket vil
vara ett sitt att Overvaka en affiarsforbindelse i det enskilda fallet. Att en revisor vid sin

granskning vanligen agerar pa ett sitt som ar dgnat att uppmarksamma honom eller henne
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pa penningtvittsrisker innebdr dock inte att revisorn dirmed uppfyller lagens krav pa

dokumenterade rutiner och riktlinjer.

Enligt A-son ir revisionsprogrammet en naturlig del av revisionsféretagets process och
anvindningen av revisionsprogrammet far enligt hans uppfattning till foljd att
penningtvittsrutiner vavs in i revisionsprocessen. Revisorsinspektionen konstaterar dock
att de rutiner som avses i penningtvittslagen maste vara anpassade efter den verksamhet
som bedrivs 1 det aktuella revisionsforetaget. Anvindningen av externa revisionsprogram,

utan sadana anpassningar, kan dirfor inte kompensera for interna rutiner.

Sammanfattningsvis finner Revisorsinspektionen att revisionsforetagets rutiner avseende
Overvakning enligt penningtvittslagen ér bristfilliga. A-son har hirigenom brustit i sina

skyldigheter enligt penningtvittslagen.

Rutiner och riktlinjer avseende behandling av personuppgifter enligt penningtvittslagen

Revisorer omfattas av EU:s dataskyddsférordning' (GDPR). Enligt 5 kap. 2 § penning-
tvittslagen far en verksamhetsutévare behandla personuppgifter i syfte att kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt lagen. I 5 kap. 5 § penningtvittslagen anges forutsittningarna for
att en verksamhetsutovare ska fa behandla kinsliga personuppgifter med stéd av penning-
tvittslagen, medan 5 kap. 6 § rér behandling av personuppgifter om lagévertridelser. 1
5 kap. 7 § anges att besked om att personuppgifter behandlas enligt 4 kap. 2, 3 eller 6 §
och om att saidana uppgifter lagras enligt 5 kap. 3 eller 4 § inte far limnas ut till den

registrerade.

Det ir inte nédvandigt att ett revisionsforetag har separata “register” for att tillgodose
efterlevnaden av 5 kap. penningtvittslagen respektive GDPR. Revisorsinspektionen
konstaterar emellertid att innehallet i 5 kap. 2, 5, 6 och 7 {§ penningtvittslagen inte

behandlas uttryckligen i de rutiner och riktlinjer som A-son har hinvisat till.

De avsnitt i kvalitetspolicyn (5 och 5.6) som A-son har hinvisat till behandlar
tystnadsplikt, dvs. en annan friga dn personuppgiftsbehandling. Behovet av adekvata
riktlinjer f6r personuppgiftsbehandling tillgodoses inte heller, som A-son synes mena,
genom avsnitt 7.5 1 kvalitetspolicyn; det som sigs i kvalitetspolicyn om att

revisionsforetaget ska informera kunden innan arbetspapper limnas ut enligt lagar och

! Europapartlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).
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regler (till exempel vid konkurs) stimmer inte Gverens med penningtvittslagens bestim-

melser.

Revisorsinspektionen finner att revisionsforetagets dokumenterade rutiner och riktlinjer
avseende behandling av personuppgifter enligt penningtvittslagen ar bristfalliga. A-son

har hirigenom brustit i sina skyldigheter enligt penningtvittslagen.

5 Sammanfattande bedomning och val av disciplinar atgard

Det revisionsféretag som A-son ansvarar for hade vid tiden foér kvalitetskontrollen en
bristfillig allmin riskbedémning. Vidare saknade foretaget pa flera lagstadgade omraden
dokumenterade rutiner och riktlinjer enligt penningtvittslagen. P4 andra omraden

inneholl rutinerna och riktlinjerna felaktigheter.

Genom att i egenskap av stillforetridare fOr revisionsforetaget underlata att se till de/s att
revisionsféretaget hade en godtagbar allmin riskbedomning, de/s att revisionsforetaget
hade relevanta och uppdaterade rutiner och riktlinjer pa penningtvattsomradet har A-son
asidosatt sina skyldigheter enligt penningtvittslagen. Han har hirigenom ocksa asidosatt
sina skyldigheter som revisor och ska darfor, med stoéd av 32 § andra stycket revisorslagen,
meddelas en disciplinir atgird. Det som ligger honom till last ar allvarligt och ska

foranleda en varning.

Arendet har avgjorts av Revisorsinspektionen genom Tillsynsnimnden fér revisorer.
beslutet har deltagit f.d. justitieradet Sten Andersson, ordférande, kammarrittslagmannen
Christina Eng, vice ordférande, skattedirektéren Tomas Algotsson, redovisningsexperten
Sofia Bildstein-Hagberg, auktoriserade revisorn Maria Danckler, riadgivaren Sophie
Degenne, auktoriserade revisorn Magnus Fredmer, advokaten Emma Norburg och
docenten Jessica Ostberg. Vid idrendets slutliga handligening har i Ovrigt

avdelningsdirektoren Lotta Westerberg, som har foredragit drendet, varit nirvarande.

Sten Andersson
Lotta Westerberg

Hur man 6verklagar, se bilaga.



