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Tillsynsarende - registrerade revisionsbolaget A-Bolaget AB

Beslut: Revisorsinspektionen ger registrerade revisionsbolaget A-Bolaget AB en
varning.

1 Inledning

Som ett led i arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism gjorde Revisors-
inspektionen under ar 2023 en riktad satsning pa omridet inom ramen for den

riskbaserade tillsynsverksamheten.

Revisorsinspektionen valde med anledning av detta ut en revisor anstalld vid det regi-
strerade revisionsbolaget A-Bolaget AB (A-Bolaget) och gjorde i det drendet vissa iakt-

tagelser som har féranlett inspektionen att 6ppna detta drende.

I drendet behandlas fraigan om A-Bolaget har uppfyllt sina skyldigheter enligt lagen
(2017:630) om dtgirder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (penning-

tvittslagen).

2 Penningtvattsregelverket

Penningtvittslagen giller for fysiska och juridiska personer som driver vissa 1 lagen
uppriknade verksamheter, diribland sidan verksamhet som en auktoriserad eller godkéind
revisor eller ett registrerat revisionsbolag bedriver, och annan yrkesmaissig verksamhet

som avser revisionstjanster (se 1 kap. 2 § forsta stycket 18 och 19). Det innebir att saval
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enskilda revisorer som juridiska personer som bedriver revisionsverksamhet ir skyldiga

att folja lagens bestimmelser och de foéreskrifter som har meddelats pa omradet.

Det forhéllandet att penningtvittslagen ar tillimplig pa revisionsverksamhet medfor att
det inom ramen for revisionsverksamheten maste goras en bedémning av hur de prod-
ukter och tjanster som tillhandahalls i verksamheten kan utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism och hur stor risken ar for att detta sker (allmin riskbedémning;
se 2 kap. 1 § penningtvittslagen). Vid den allminna riskbedomningen ska det sérskilt
beaktas vilka slags produkter och tjinster som tillhandahalls, vilka kunder och distri-
butionskanaler som finns samt vilka geografiska riskfaktorer som férekommer. Enligt 3 §
Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2021:1) om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (penningtvattsforeskrifterna) ska den allméinna riskbedémningen
innehalla en identifikation av verksamhetens tjdnster och produkter, en beskrivning av de
hot som ir relevanta for tjansterna och produkterna, en beskrivning av de egenskaper
som kan gora revisionsforetagets verksamhet eller tjanster och produkter sarbara for
torsok till att utnyttjas f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism och en virdering av
riskerna som ir férenade med de beskrivna hoten och sarbarheterna. Enligt 2 kap. 2 §
penningtvittslagen ska riskbedémningen utformas sa att den kan ligga till grund for
verksamhetsutévarens rutiner, riktlinjer och 6vriga dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Den allminna riskbedomningen ska dokumenteras och hallas

uppdaterad.

Den som bedriver revisionsverksamhet ska vidare ha dokumenterade rutiner och riktlinjer
avseende sina atgirder for kundkinnedom, 6vervakning och rapportering samt for
behandling av personuppgifter (se 2 kap. 8 § penningtvittslagen). Dessa ska fortlopande

anpassas efter nya och forindrade risker for penningtvitt och finansiering av terrorism.

Enligt 4 § penningtvittsforeskrifterna ska revisionsbolaget, pa grundval av en riskbed6m-
ning men minst en gang per ar, utvardera och vid behov uppdatera den allminna risk-

bedémningen och sina rutiner och riktlinjer.

Av 2 kap. 3 § penningtvittslagen f6ljer att en revisor ska bedéma den risk f6r penningtvitt
eller finansiering av terrorism som kan forknippas med kundrelationen (kundens
riskprofil). Kundens riskprofil ska bestimmas med utgangspunkt i den allminna risk-
bedomningen och revisorns kinnedom om kunden. Lagen forutsitter att verksamhets-

utévaren vidtar atgiarder fOr att skaffa sig kundkinnedom (se nidrmare 3 kap. 7-13 §f).



Atgéirderna tor kundkinnedom ska, enligt 3 kap. 14 §, ha den omfattning som behévs

med hinsyn till kundens riskprofil och 6vriga omstindigheter.
3 Atgarder enligt penningtvattsregelverket

Eftersom A-Bolaget ir ett registrerat revisionsbolag, ar bolaget en verksamhetsutovare i
penningtvittslagens mening. Revisorsinspektionen utévar darfor tillsyn 6ver att bolagets
verksamhet som omfattas av penningtvittslagen utvas enligt lagens regler. Vid A-Bolaget
arbetade hosten 2024 sex personer. Tva av dessa var auktoriserade revisorer som i huvud-
sak arbetade med revisionsverksamhet. Ovriga fyra i personalen hade titeln revisor. Ocksa
den verksamhet som dessa personer utférde omfattas av penningtvittslagen. Det ankom-
mer pa Revisorsinspektionen att vid utévandet av tillsyn 6ver A-Bolaget beakta om
bolaget fullg6r sina skyldigheter enligt penningtvittslagen dven i den del som inte utgor

revisionsverksamhet, jfr 3 a § forsta stycket revisorslagen (2001:883).
3.1 Allman riskbedomning

A-Bolaget gav i november 2023 in sin allmédnna riskbedomning till Revisorsinspektionen.

I en bilaga till dokumentet anges att senaste genomgang och uppdatering av dokumentet

skedde i oktober 2022.
I revisionsbolagets riskbedomning av sina tjanster har angetts foljande.

Vi utfor bokslut (lag), skattekonsultationer (medel), deklarationsombud (lag) och revision (lag).

For revision kan det finnas en viss risk att dessa tidnster anvinds for att ge verksambeter okad
trovdrdighet utat. Det kan finnas risk_for att det saknas underlag eller att underlag dr falska
[for att dilja att medel fors in eller ut ur verksambeten i penningtvittssyfte eller for finansiering
av terrorisy.

I kolumnen bredvid denna redogérelse, betecknad Riskbedimning, har bolaget dokumen-
terat att det bedomer risken till ”Lag risk”.

Riskbedomningen av bolagets tjanster fortsitter enligt féljande.

Vid ridgivning rirande redovisning, pensioner och skatter bedims risken for att de medel som
rddgivningen avser, kan hérrora fran brottslig verksambet som ndgot higre, varfor viss ikad
vaksambet krips for dessa tidanster.



I kolumnen bredvid; Riskbedimning, har bolaget dokumenterat att det bedomer risken till
”Normal risk”. Dokumentet anger att, baserat pa de tjinster som utfors, bedoms den

allmanna inneboende risken som normal.

A-Bolaget har ombetts ange vilka éverviganden som lag till grund for att risken for att

tjansten Revision utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism var lag.

Under rubriken Kunder finns en upprakning av de flesta foretagsformer som forekommer

1 Sverige och den sammanvigda risken har satts till normal.

Det framgar inte av dokumentet huruvida det har gjorts nigon bedomning av vilka slag
av verksamhet som revisionsbolagets nuvarande eller framtida kunder bedriver och vad

risken ar i relation till dessa.

Under rubriken Distributionsformer anges i den allménna riskbedémningen Genom digitala
losningar finns maijligheten till distanskunder baserade utanfor naromradet (higre risk da personliga

miditen inte dger rum).

A-Bolaget har bedémt denna omstindighet som ”Normal hog risk” och anger foljande
atgirder och rutiner i anslutning till risken. Skdrpta atgirder for att uppna kundkdnnedom vidtas

[for distanskunder. Om identifiering kan ske via e-legitimation bedoms risken som normal.

Under rubriken Distributionsformer anges .A-Bolaget AB dr en mindre verksambet med personlig
kontakt med samtliga kunders foretridare (med undantag for digitala distanskunder). Denna

omstindighet har fatt normal risk.

Under rubriken Geografisk anknytning anges Kunderna finns framst i niromradet, vilket har
fatt riskbedomningen ”Lag Normal risk”. Bedomningen fortsitter Ndagra fa kunder har
anknytning till verksambet utanfor Sverige. Detta har fatt riskbedomningen “Normal hog risk”.
I anslutning till detta anges foljande atgirder och rutiner. Kundkdnnedomskontroll sker av alla
kunder. Om kund har etablering utomlands sker kontroll av om det dr fraga om hogriskland. Om sa dr

Jallet ska rapportering ske till PT1 -ansvarig och skdrpta atgdrder for kundkontroll vidtas.

A-Bolaget har forelagts att ange var det i1 den allminna riskbedémningen finns en
beskrivning av de egenskaper som kan gora revisionsforetagets verksamhet eller tjanster
och produkter sirbara for forsok till att utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av

terrorism.



A-Bolaget har uppgett féljande.

A-Bolaget erbjuder inte redovisningstjdnster utan tjansteutbudet innefattar frimst
revision samt revisionsnira radgivning. I branschorganisationen FAR:s utbildningar i
penningtvitt och i det utbildningsmaterial som A-Bolaget har fatt del av har kursledare 1
alla sammanhang framfort att riskerna att forknippas med foretag dir det finns
penningtvittstransaktioner dr hogre for tédnster dir revisionsbolaget bokfor
transaktionerna dn for sadana tjanster dar det enbart dr revisorer. Skilet till det ska vara
att en redovisningsbyra behandlar varje enstaka verifikat, medan en revisor arbetar utefter
risk och visentlighet. A-Bolaget beskriver ocksa 1 den allmdnna riskbedémningen féljande
omstindighet. ”For revision kan det finnas viss risk att dessa tjanster anvinds for att ge
verksamheter okad trovirdighet utat.” Den risken ar dock inte lika stor som for
redovisningstjinster och dirfér har bolaget valt risknivan lag, eftersom det anser att

riskerna dr ligre for revisionstjanster an det normala 1 branschen.

Av FAR:s mall f6r allmin riskbedomning dr denna standardtext tillimplig for tjansten
revision: Byran bedomer att risken for att byran ska utnyttjas for sjilva genomforandet av penningtvitt
eller finansiering av terrorism dr begransad nar revisionstianster tillhandahalls eftersom revision innebdr
en granskning av transaktioner i efterband. Revisionstjanster kan dock utnyttjas som kvalitetsstampel
av finansiella rapporter i syfte att ge sken av en trovirdighet for verksambeter som anvinds som led i
uppléigg for att tvatta pengar eller finansiera terrorism. A-Bolaget har utgatt fran att bolaget kan
torlita sig pa FAR:s beskrivning att i normala revisionstjdnster ar riskerna begrinsade och

att detta ér att likstalla med bolagets val av riskniva som “Lag’”.

Bolaget har inte nagon sammanstilld statistik 6ver olika féretagsformer eller branscher
som kan vara underlag f6r en mer detaljerad bedémning i dr, eftersom en dgare under
hosten 2023 limnade bolaget och tog med sig sitt kundunderlag. A-Bolaget planerar att
sammanstilla detta nir bolaget har tillforlitliga data i samband med detta rikenskapsars

utgdng.

Bolaget har upprittat sin allminna riskbedémning utifran en mall som ir framtagen av
FAR. Den beskrivning som finns i mallen f6r riskfaktorer i revisionsbolagets allminna
riskbedémning, sasom kunder, geografisk anknytning och distributionskanaler, motsvarar
penningtvittsforeskrifternas krav pd att aterge de egenskaper som kan gora revisions-
foretagets verksamhet eller tjanster sarbara for forsok till att utnyttjas for penningtvatt

eller finansiering av terrorism.



Revisorsinspektionen gor féljande bedémning.

I den allminna riskbedémningen ska ett revisionsbolag ange i vilka branscher som
kunderna verkar, vilka geografiska omstandigheter, risker och riskbeteenden som vid varje
given tidpunkt dr aktuella samt hur sarbar verksamheten dr. Mélet med en allmin risk-
bedomning ar att komma fram till vilka risker och sarbarheter som finns i revisions-
bolagets verksamhet. Denna kunskap kan sedan anvindas for att identifiera vilka typer av
atgirder som bor vidtas i de enskilda uppdragen. En allmin riskbedomning for ett
revisionsbolag kan dirfoér ofta skilja sig fran den allmanna riskbedémning som ett annat

revisionsbolag upprittar.

Aven om ett revisionsbolag inte hanterar pigiende transaktioner utan bedémer dem forst
1 efterhand, kan dess tjdnster anvindas for att dolja eller legitimera penningtvitt. I den
nationella riskbedémningen av penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige
2020/2021', dir den sammantagna sektorstisken for verksamhet som auktoriserad eller
godkind revisor eller registrerat revisionsbolag bedémdes vara medel, gjordes dven

foljande uttalande.

Revisorer och advokater kan utnyttjas som mojliggbrare da deras tjdnster kan ge en
kvalitetsstimpel pa finansiella rapporter eller transaktioner som ingar i ett affars-
upplagg. Detta innebir att sektorerna kan utnyttjas som dérréppnare och ge annars
suspekta uppligg en synbar legitimitet. Verksamhetsutévarna vidtar dock generellt
sett grundliga kundkinnedomsatgirder, vilket minskar sarbarheten. Risken att
sektorerna utnyttjas for penningtvitt har bedomts till nivin medel.

Det framgiar inte 1 A-Bolagets allmidnna riskbedomning varfér de revisionstjanster som

erbjuds har bedémts innebidra enbart lag risk.

I A-Bolagets allminna riskbedémning finns en upprakning av olika féretagsformer som
forekommer i A-Bolagets kundkrets. Enbart en sidan upprikning siger dock ingenting
om de risker, kopplade till A-Bolagets kunder, som kan férekomma i verksamheten. Att
bolaget planerar att utveckla detta avsnitt i dokumentet foranleder ingen annan

bed6mning.

En sarbarhet innebir en inre egenskap hos revisionsbolaget som kan 6ka risken for att
bolaget ska utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism — med andra ord en

potentiellt svag punkt i bolaget. Allmént kan sdgas att det kan handla om inre egenskaper

! Nationell riskbedémning av penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige 2020/2021, s. 27, avsnitt
4.1.5 Mdjliggirare.



sasom personalens utbildning pa penningtvittsomradet, korruptionsrisker, system och
placering. Den allmidnna riskbedémning som A-Bolaget har upprittat saknar analys och
virdering av bolagets sarbarheter. De riskfaktorer under rubrikerna Kunder, Geografisk
anknytning och Distributionskanaler, som A-Bolaget har hinvisat till, behandlar inte vilka

sarbarheter som forekommer i revisionsbolagets verksamhet.

Sammanfattningsvis anser Revisorsinspektionen att A-Bolagets allmédnna riskbedomning
ar  bristfillig.  A-Bolaget har ddrfér  asidosatt  sina  skyldigheter  enligt

penningtvittsregelverket.
3.2 Interna rutiner och riktlinjer

A-Bolaget gav i november 2023 in sina interna rutiner till Revisorsinspektionen. Dessa
utgors av ett dokument som finns i anslutning till bolagets allméinna riskbedomning. I en
bilaga anges att dokumentet uppdaterades i oktober 2022. Revisionsbolaget har uppgett

att det direfter uppdaterade sina riktlinjer och rutiner f6r penningtvitt i december 2023.

Under rubriken Indikationer pa hig risk anges att en indikation pa hog risk kan vara att
kunden har koppling till ett h6griskland. De anstillda uppmanas att kontrollera detta 4/ a.

gentemot [en antiforruptionsorganisations] uppgifter’ [webbadress]”.

Under rubriken Forenklade dtgirder vid lag risk anges att kontrollen av identitet kan goras
efter det att affirsforbindelsen har etablerats. Vidare anges att identitetskontrollen av den

verkliga huvudmannen kan underlatas.
A-Bolaget har uppgett féljande.

Eftersom revisionsbolaget aldrig haft behov av att kontrollera om kunder har haft
kopplingar till linder med hégre risk, har bolaget aldrig anvint den kontroll som aterges i
dokumentet. Antikorruptionsorganisationens webbplats synes innehalla en mojlighet att
fa en indikation pd korruptionsnivan i olika linder vilket inte 4r detsamma som risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Bolaget vill sdrskilt patala att det dr en lista
over indikatorer pa vad som kan vara hog risk och att det anges i rutinerna att

medarbetarna kan gora kontroller.

2 Organisationen rankar stater efter ett korruptionsindex — CPI (Corruption Perceptions Index
g p p p



I FAR:s senaste mall, som revisionsbolaget har anvint for sin uppdaterade allminna
riskbedémning, har texten om kontroll mot antikorruptionsorganisationens uppgifter

ersatts av foljande text.

Kontroller kan ske bl.a. gentemot EU-kommissionens lista 6ver hogrisktredje-
lander.

Bolaget forhaller sig till reglerna om skirpta atgarder i 3 kap. 17 § penningtvittslagen.
Detta innebir att bolaget f6r kunder som ér etablerade 1 ett land som Europeiska kom-
missionen har identifierat som ett hégrisktredjeland utfor ytterligare skirpta kundkinne-

domsatgirder.

Vad giller den omstindigheten att rutinerna anger att kontrollen av identitet vid ldg risk
kan goras efter det att affarsférbindelsen har etablerats, anser bolaget att ett initialt mote
med en potentiell kund kan tas av varje enskild revisor pa revisionsbolaget, eftersom
bolaget inte dr verksamt i en riskfylld bransch eller har transaktioner med ett hégrisk-
tredjeland. Det tas ingen identitetshandling vid detta méte dir kunden kan komma att
accepteras. Kunden informeras emellertid om att bolaget kommer att genomféra en
granskning enligt penningtvittslagen som dven inkluderar en verifiering av identiteten pa
styrelse, dgare och verklig huvudman. Om inga forsvarande omstindigheter framkommer,
skickas direfter uppdragsbrev ut for paskrifter. Detta innebir att om bolaget bedéms vara
ett lagriskbolag och tjansten likasd (revision) kan de auktoriserade revisorerna pa byran
sjalva acceptera en kund och direfter géra prévningen och avsluta uppdraget om si

bedéms nédvindigt av styrelsen i A-Bolaget.

A-Bolaget har i den uppdaterade riskbedémningen dndrat rutinen for kontroll av verklig
huvudman, eftersom det tidigare felaktigt har angetts att den verkliga huvudmannen inte
maste kontrolleras vid lag bedémd risk. Bolaget hade tidigare missuppfattat littnaderna
avseende kundkidnnedomsatgirder vid ldg risk och noterar numera att det endast ar
tidpunkten f6r kundkinnedomsatgirderna som kan senareliggas vid lag bedémd risk.
Bolaget har i sina interna arbetsrutiner inskrivet att kontroll mot register om verklig

huvudman alltid ska géras i férvaltningsrevisionen.
Revisorsinspektionen gor foljande bedomning.

Av 3 kap. 11 § penningtvittslagen framgar att det ir Europeiska kommissionen som

identifierar de stater som utgor hogrisktredjelander. Kommissionens lista 6ver identifi-



erade hogrisktredjelinder uppdateras flera ganger per ar och for information om vilka
stater som omfattas vinder sig verksamhetsutovaren limpligen till den EU-webbplats dir
informationen halls uppdaterad. A-Bolagets tidigare rutin om vart medarbetaren ska
vinda sig for att kontrollera huruvida en stat utgor ett s.k. hogrisktredjeland ar darfor
missvisande. En kontroll mot antikorruptionsorganisationen kan i och for sig vara en
relevant dtgird vid bedomningen av en kunds riskprofil (jfr 2 kap. 5 § 6
penningtvittslagen) men utgdér normalt inte en tillricklig atgird vid kontroll av
hogrisktredjeland. Att A-Bolagets rutin har angett att kontroll bland annat kan géras mot
antikorruptionsorganisationen féranleder ingen annan bedémning, eftersom ndgra

alternativ inte ges.

I 3 kap. 9 § penningtvittslagen anges att kontrollen av kundens och den verkliga huvud-
mannens identitet ska slutféras innan en affirsférbindelse etableras eller en enstaka
transaktion utférs. Om det dr noédvandigt for att inte avbryta verksamhetens normala
gang, far identitetskontroll med anledning av en ny affarsférbindelse goras senare, dock
senast nir affirsforbindelsen etableras. Detta far emellertid tillimpas endast om risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism ar liag. Av detta f6ljer att en identitetskontroll
av kunden och kundens verkliga huvudman alltid maste goras, alldeles oavsett risknivan.
Diremot kan tidpunkten f6r denna kontroll flyttas fram, som senast till etableringen av
affirsforbindelsen. Nagot rittsligt stéd for att kontrollera kundens och den verklige
huvudmannens identitet forst efter etableringen av affirsférbindelsen — eller att underlata

kontrollen av den verkliga huvudmannen helt — finns inte.

A-Bolaget uppger att bolaget numera har dndrat sina rutiner och riktlinjer enligt penning-
tvittslagen. Revisorsinspektionens provning i detta beslut omfattar emellertid de rutiner

och riktlinjer som gavs in till inspektionen 1 november 2023.

Revisorsinspektionen finner sammanfattningsvis att A-Bolagets rutiner och riktlinjer
enligt penningtvittslagen har varit bristfilliga. A-Bolaget har hirigenom asidosatt sina

skyldigheter enligt penningtvittslagen.
4 Sammanfattande bedomning och val av disciplinar atgard

Den allminna riskbedomning som A-Bolaget har upprittat har flera brister. Detsamma

giller de rutiner som bolaget anviande sig av fram till den uppgivna uppdateringen.
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A-Bolaget har hirigenom édsidosatt god revisorssed och ska dirfér med stéd av 32 § andra

stycket och 34 § forsta stycket revisorslagen meddelas en disciplinir atgird.
Det som ligger A-Bolaget till last ér allvarligt och ska foranleda en varning,.

Arendet har avgjorts av Revisorsinspektionen genom Tillsynsnimnden for revisorer. 1
beslutet har deltagit f.d. justitieradet Sten Andersson, ordférande, kammarrittslagmannen
Christina Eng, vice ordférande, enhetschefen Tomas Algotsson, redovisningsexperten
Sofia Bildstein-Hagberg, auktoriserade revisorn Maria Danckler, radgivaren Sophie
Degenne, auktoriserade revisorn Magnus Fredmer, advokaten Emma Norburg och
docenten Jessica Ostberg. Vid drendets slutliga handliggning har i 6vrigt revisionsdirektor
Louise Ronquist och avdelningsdirektor Lotta Westerberg, som har féredragit drendet,

varit narvarande.

Sten Andersson

Lotta Westerberg

Hur man 6verklagar, se bilaga.



