BESLUT
2024-09-13 Dnr 2024-0600

Tillsynsarende - godkande revisorn A-son

Beslut: Revisorsinspektionen ger den godkinde revisorn A-son en varning férenad
med en sanktionsavgift om 60 000 kr.

1 Inledning

A-son har varit foremal for FAR:s kvalitetskontroll och har da bedomts inte bedriva sin
revisionsverksamhet enligt god revisionssed och god revisorssed. Detta har foéranlett

inspektionen att 6ppna ett drende inom ramen for den riskbaserade tillsynen.

Revisorsinspektionen har i drendet utrett hur A-son har fullgjort sitt revisionsféretags
skyldigheter enligt lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av

terrorism (penningtvittslagen).
2 Atgarder enligt penningtvattsregelverket

2.1 Tillampliga bestammelser

Penningtvittslagen giller f6r fysiska och juridiska personer som driver vissa i lagen upp-
riknade verksamheter, déribland sidan verksamhet som en auktoriserad eller godkind
revisor eller ett registrerat revisionsbolag bedriver och annan yrkesmassig verksamhet som

avser revisionstjanster (se 1 kap. 2 § forsta stycket 18 och 19). Det innebir att savil
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enskilda revisorer som juridiska personer som bedriver revisionsverksamhet ir skyldiga
att folja lagens bestimmelser och de foéreskrifter som har meddelats pa omradet. I den
utstrackning verksamheten bedrivs 1 en juridisk person har den juridiska personens still-
foretridare som utgangspunkt ett personligt ansvar for att verksamheten ar inrittad sa att

penningtvittsregelverket kan foljas.

Hirav foljer att det inom ramen for revisionsverksamheten maste goras en bedomning av
hur de produkter och tjanster som tillhandahalls i verksamheten kan utnyttjas f6r penning-
tvitt eller finansiering av terrorism och hur stor risken ar for att detta sker (allméin risk-

bedémning; se 2 kap. 1 § penningtvittslagen).

Vid den allminna riskbedomningen ska det sirskilt beaktas vilka slags produkter och
tjanster som tillhandahalls, vilka kunder och distributionskanaler som finns samt vilka
geografiska riskfaktorer som férekommer. Enligt 3 § Revisorsinspektionens foreskrifter
(RIFS 2021:1) om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvitts-
foreskrifterna), som tradde 1 kraft den 1 januari 2022, ska den allminna riskbedémningen
innehalla en identifikation av verksamhetens tjanster och produkter, en beskrivning av de
hot som ir relevanta for tjansterna och produkterna, en beskrivning av de egenskaper
som kan gora revisionsforetagets verksamhet eller tjanster och produkter sarbara for
forsok till att utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism och en virdering av
riskerna som dr forenade med de beskrivna hoten och sarbarheterna. Enligt 2 kap. 2 §
penningtvittslagen ska riskbedomningen utformas sa att den kan ligga till grund for
verksamhetsutévarens rutiner, riktlinjer och 6vriga atgiarder mot penningtvitt och finans-
iering av terrorism. Den allminna riskbedomningen ska dokumenteras och hillas upp-

daterad.

Den som bedriver revisionsverksamhet ska vidare ha dokumenterade rutiner och riktlinjer
avseende sina atgirder for kundkinnedom, 6vervakning och rapportering samt for
behandling av personuppgifter (se 2 kap. 8 § penningtvittslagen). Dessa ska fortlpande
anpassas efter nya och forindrade risker for penningtvitt och finansiering av terrorism. I
4 § penningtvittsforeskrifterna anges att revisionsforetaget, pa grundval av en riskbed6m-
ning och minst en gang per ir, ska utvirdera och vid behov uppdatera den allminna
riskbedémningen och sina rutiner och riktlinjer. Datum for utvirderingen och eventuell

uppdatering ska dokumenteras.



2.2 Utredningen i arendet
Allman riskbedomning

A-son har i december 2023 i samband med FAR:s kvalitetskontroll upprittat ett doku-
ment rubricerat allmin riskbedomning. Dokumentet har lagts som bilaga till revisions-

foretagets kvalitetspolicy.
I bilagan till kvalitetspolicyn anges foljande.

Jag séiljer tidansten revision till foretag. Hela grunden for revisionsbyran bygger pa att alla bolagets kunder
dr dgarledda kunder, dys. bar liknande risk _for penningtvitt och finansiering for terrorism. Sdledes kan
Jjag utnyttia min kunskap pa hela kundstocken. Jag har identifierat att risk for att mina tianster utnytfjas
for penningtvitt och finansiering av terrorism kan vara genom att kunderna felaktigt anvinder
utlandsbetalningar, lan fran fysiska personer och fakturor som kan vara osanna. Jag har medyetet inte
tagit kunder inom vissa branscher tex restanrangbranschen Jag bar dven med dessa fragor i min normala
revisionsgranskning samt att jag fortstter att triffa kunden trots att darsredovisningen skrivs pa digitalt.
Jag anser att det dr lag risk att bolaget utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism. Dock
midste man var observant pd forandringar bos kunderna och inta en professionell skepsis. Geografiskt
finns mina kunder i stockholmstrakten.

I bilagan gors dven hinvisningar till sjilva kvalitetspolicyn. Kvalitetspolicyn innehaller
utover nimnda bilaga inga bedomningar eller analyser avseende risken for att foretaget

utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism.

Revisorsinspektionen har under utredningens gang tagit del av ett nytt separat dokument
tor allmin riskbedomning som har upprittats under ar 2024. I den har bla. ytterligare
tjanster som foretaget tillhandahaller riskbedémts, sisom deklarationstjanster och rad-

givningstjanster.
Rutiner och riktlinjer

Vid tidpunkten for FAR:s kvalitetskontroll hade revisionsforetaget en kvalitetspolicy 1
vilken det fanns ett avsnitt om accept och behallande av kunder och uppdrag. I policyn
anges att penningtvittslagen och FAR:s uttalande 1 etikfragor (EtikU) 11 alltid ska beaktas.
Vidare anges att grundinformation, sasom kreditupplysning, senaste arsredovisningen och
information fran Bolagsverket om verklig huvudman, ska inhdmtas. Vid bedomningen av
om kund ska accepteras ska, enligt policyn, bl.a. beaktas vilken typ av bransch som kunden
ir verksam i. Aven kundens egenskaper ska beaktas, exempelvis organisationsstruktur,

dgarskap, finansiering, om kundriskprofilen bedéms vara hég samt 6vrig information.



Enligt policyn accepteras inga uppdrag om det finns misstanke om att revisionsforetaget
kan anvindas fér penningtvatt eller finansiering av terrorism. Vidare anges att revisions-

foretaget har en dokumenterad allmin riskbedomning som ska beaktas.

Av policyn framgar dven att A-son under pagaende kundrelationer och uppdrag ska vara
uppmirksam pa omstindigheter, sisom andrade agarforhallanden eller transaktioner, som
kan indikera att revisionsforetaget utnyttjas. Vid skilig grund for misstanke ska rapport-

ering goras till finanspolisen.
Bedomning av om kundrelationen kan behallas ska goras 16pande och vid behov.

Revisorsinspektionen har under utredningens gang tagit del av ett nytt separat dokument

tor rutiner och riktlinjer som upprittats under ar 2024.
2.3 Revisorns uppgifter

A-son har uppgett foljande.

Allman riskbedomning

Savil den allminna riskbedomningen som rutiner och riktlinjer ingick vid tidpunkten for
kvalitetskontrollen i den revisionsdokumentation som han hade for respektive uppdrag.

Dokumenten bestar av bilagorna 1-10 i den inskickade revisionsdokumentationen.

Kundkinnedom, dokument som ligger i grundakten, bilaga 1.

Utdrag ur kundutvirdering, 6vergripande information, bilaga 2.

Avvikelser fran byrans normala rutiner f6r denna typ av foretag, bilaga 3.

Kontrollista penningtvitt som fylls 1 for alla klienter och omfattar uppgifter om

inhimtande av identitetshandlingar, kundriskprofil och vilken 6vervakning som

ar utford, bilaga 4.

5. Sekvenskontroller sa man ser att alla transaktioner dr med, bilaga 5.

6. Kontroll av kundfakturor avseende existens och virde samt rorelsetillhorighet 1
fragebatteriet, bilaga 6.

7. Kontroll av att ej avdragsgillt 4r upptaget i deklarationen samt att transaktionerna
har rorelsetillhorighet och bokférs ritt, dvs. att inga rorelsefrimmande kostnader
tas upp, bilaga 7.

8. Leverantorsskulder, att det inte finns misstankar om att visentliga leverantors-
fakturor inte finns med, bilaga 8.

9. Kostnader ritt redovisade, rorelsetillhérighet, bilaga 9.

10. Fragebatteriet som ligger till grund f6r vad han far ut i substansgranskningen, dvs.

vilka verifikationer som ir lite mer intressanta, bilaga 10.

bl N

Han hade en diskussion med FAR:s kvalitetskontrollant om huruvida han var tvungen att

ha separata dokument avseende édtgirder enligt penningtvittslagen eller om dessa kunde



vara integrerade i den vanliga kontrollen av bolagen som han reviderade, (dvs. integrerad
1 revisionsdokumentationen). De kom fram till att eftersom han bedrev verksamheten
sjalv och var ansvarig for att rapportera allt behovdes inget separat dokument f6r byrans

verksamhet.

Nir FAR:s kvalitetsnamnd underkinde honom, trots kontrollantens besked om god-
kiannande, fick han limna sina synpunkter och upprittade da ett separat dokument for
penningtvitt och finansiering av terrorism for revisionsféretaget. FAR:s kvalitetsnaimnd
tyckte alltjaimt inte att det uppfyllde kravet. Han fick darefter radet av FAR att inte vara

sa kortfattad i sin beskrivning.

Han upprittade darfoér de nya dokumenten avseende allmin riskbeddmning och rutiner
och riktlinjer som édr daterade 1 ar (2024) och avser att uppdatera dessa l6pande i takt med

att ny information och nya lagar i branschen uppdagas.

Nir det giller hans tidigare gjorda riskbedémning hade han forst list penningtvittslagen
och konstaterat att han har hemvist 1 EES, att hemvisten 4r i en stat som har bestimmelser
och atgirder mot penningtvitt och terrorism och att det dr en stat som har en lag niva av
korruption. Han uppfyller alltsa tre av fem kriterier f6r lag risk som pekas ut 1 bestim-

melsen.

Vidare driver han sitt revisionsforetag sjilv och kan alltsa sjilv vilja sina kunder. Han har
medvetet valt att inte ha nagra kunder som han inte kan lita pa. Om han uppticker att en
kund inte har samma virderingar som han, avslutas samarbetet efter genomférd revision.
Detta har aldrig varit nagot bekymmer, eftersom klienten formodligen kanner att han ar

for noggrann.

Mot denna bakgrund ansag han att det var lag risk for att revisionsforetaget utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Ju mer han ldst om dmnet har han forstatt att
det dr ytterst sillsynt att det finns lag risk och att Revisorsinspektionen tolkar penning-
tvittslagen pa ett annat sitt 4n han forst gjorde. I den nya allminna riskbedomningen

beddms risken som normal.
Rutiner och riktlinjer

Han gor revisionerna for alla sina kunder, eftersom han inte har nagra andra pa revi-

sionsforetaget som kan gora det. Vid tidpunkten f6r FAR:s kvalitetskontroll hade han



rutinerna inbakade i sin granskning for respektive uppdrag. Han tolkade penning-
tvittslagen sa att eftersom han driver en enmansbyra sa skulle det ricka att han hade
rutinerna och riktlinjerna dokumenterade i sin granskning av kunderna. Han hade alltsa
rutinerna dokumenterade men inte i ett eget dokument. Han tog fram ett eget mer
detaljerat dokument forst niar FAR:s kvalitetsndmnd inte godkinde det som han hade pa

plats.
2.4 Revisorsinspektionens bedomning och val av disciplinar atgard
Allman riskbedomning

A-son har uppgett att han tidigare, fram till tidpunkten f6r FAR:s kvalitetskontroll, hade
alla dokumenterade atgirder enligt penningtvittslagen, dvs. dven allmin riskbedémning
och rutiner och riktlinjer, integrerade i revisionsakterna for respektive kund. Den
dokumentationen som han hirvid har pekat ut som ror penningtvatt ar bilagorna 1-10.
Dessa finns i respektive kunduppdrag och innehaller uppgifter och bedomningar som ér
kopplade till den enskilda kunden. Den bilaga som kan sigas mer specifikt réra
penningtvitt dr bilaga 4. Den bilagan utgor en kontrollista med uppgift om kundens namn
och adress, huruvida kopia av identitetshandling har inhdmtats, kundriskprofil och
atgarder som vidtagits 1 6vervakningen. Ingen av bilagorna, inte heller bilaga 4, innehaller
emellertid nagon virdering av revisionsforetagets identifierade hot och sarbarheter.
Bilagorna innefattar dirmed, enligt Revisorsinspektionens bedémning, inte nagon sadan

allman riskbedomning som ett revisionsforetag ska uppritta.

Den bilaga som A-son upprittade i december 2023 i samband med FAR:s kvalitets-
kontroll dr allméint héllen och innehaller inga detaljerade uppgifter. I bilagan anges att han
identifierade en risk for att tjdnsterna kunde utnyttjas for penningtvitt och finansiering av
terrorism genom att kunderna felaktigt anvinde utlandsbetalningar, lan fran fysiska
personer och fakturor som var osanna. For att motverka risken tog han inte kunder inom
vissa branscher och han sag till att alltid triffa sina kunder. Eftersom alla hans kunder var
dgarledda bolag, ansag han att han kunde applicera sin kunskap pa hela kundstocken. Hans

bed6mning var att risken for att revisionsforetaget utnyttjades var lag.

Revisorsinspektionen konstaterar att bilagan fran december 2023 inte innehaller nigon
redogorelse for ovriga tjanster som tillhandhalls 1 verksamheten. Behovet av en sadan

redogorelse togs inte om hand férrin i den allmidnna riskbedémning som kom pa plats ar



2024. I bilagan fran december 2023 saknas alltsa en bedomning avseende risker kopplade
till alla olika tjanster som tillhandahalls i verksamheten. Bilagan innehéller inte heller
nagon beskrivning av de egenskaper som kan gora revisionsforetagets verksamhet eller
tjanster och produkter sirbara for forsék att utnyttja verksamheten f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Det finns inte heller nigon virdering av identifierade hot och
sarbarheter. Bilagan uppfyller dirfor inte de krav som maste stillas pa en allman risk-
bedémning. Den uppfyller inte heller det krav pa datering som anges 1 penningtvitts-

foreskrifterna.
Rutiner och riktlinjer

A-son har uppgett att han tidigare, fram till tidpunkten f6r FAR:s kvalitetskontroll, hade
redovisat dven rutiner och riktlinjer pad penningtvattsomradet i revisionsakterna for
respektive kund. De handlingar som han har pekat pa, och som ror penningtvitt, ir
bilagorna 1-10. Handlingarna finns i respektive kunduppdrag och innehiller uppgifter
och bedomningar som ir kopplade till den enskilda kunden. Som redan har konstaterats
ar det enbart bilaga 4 som kan sigas mer specifikt rora penningtvitt. Inga av de uppgifter
som finns 1 bilaga 4 tar emellertid sikte pa de rutiner och riktlinjer som revisionsféretaget

behover ta fram med utgangspunkt i den allmidnna riskbedémningen.

Utover den nimnda bilaga 4 innehéller A-sons kvalitetspolicy ett avsnitt om penningtvitt.
Dir anges vissa visentliga rutiner avseende kundkinnedom. Policyn innehaller ocksd en
riktlinje om ndr rapportering ska goras. Policyn innehaller dock inte nagra rutiner
avseende kontroll av de fysiska foretridarnas identitet. Dar saknas ocksd uppgifter om
hur personer i politiskt utsatt stillning (PEP) ska bedémas liksom en lista pa hogrisk-
branscher som kan beaktas vid bedémningen av kundens riskprofil. Vidare saknas rutiner
avseende forenklade atgirder, fordjupade atgirder, indikationer pa lag/hog risk, utbild-

ning etc.

De rutiner och riktlinjer som revisionsforetaget hade fore ar 2024 var darfor inte full-

staindiga och dirmed inte heller godtagbara.
Val av disciplindr dtgdrd

Det som nu har sagts innebir att A-son har asidosatt sina skyldigheter enligt penning-

tvittslagen i egenskap av stéllforetridare for ett revisionsforetag 1 féljande avseenden.



Fram till december 2023 hade han 6ver huvud taget inte upprittat nagon allmin risk-
bedémning for revisionsféretaget. Den allminna riskbeddmning som han upprittade i
december 2023 uppfyllde inte penningtvittslagens och penningtvittsforeskrifternas krav.
Han har inte heller, forrin under ar 2024, upprittat fullstindiga interna rutiner och
riktlinjer enligt penningtvattslagen. Bristerna i fullgérandet av penningtvittslagens krav
har sammantaget varit omfattande. Den omstindighet att revisionsféretaget numera har
genomarbetade och utférliga dokument for allmidn riskbedémning och rutiner och

riktlinjer féranleder ingen annan bedomning.

A-son hariovan nimnda avseenden asidosatt sina skyldigheter som revisor och ska dérfoér
meddelas en disciplinir atgird. Asidosittandena avser allvarliga brister i fullgérandet av
regelverket mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Den disciplinira atgarden ska

dirfor, med stéd av 32 § andra stycket revisorslagen (2001:883), bestimmas till varning.

Revisorsinspektionen finner att det mot bakgrund av de omfattande och systematiska
bristerna i A-sons atgirder pa penningtvittsomradet som forelegat under flera ar finns
sarskilda skl for att, med stod av 32 § a revisorslagen, férena varningen med en sanktions-
avgift. Vid en 6vertridelse av penningtvittslagen giller enligt 32 k § revisorslagen sirs-
kilda bestimmelser om sanktionsavgiftens storlek. Om det gar att faststilla den vinst som
har gjorts till f6ljd av regelévertridelsen, ska avgiften uppga till hogst tva ganger denna
vinst. I annat fall ska avgiften uppga till hogst ett belopp i kronor som motsvarar en miljon
euro. Sanktionsavgiften ska enligt lagens férarbeten vara proportionell och avskrickande.
Nir avgiften bestims ska ocksa de allminna bestimmelserna om sanktionsavgifters stor-
lek som finns 1 32 d — 32 f {§ revisorslagen beaktas. Det innebdr att avgiften ska sta i
proportion till Gvertridelsens allvar, hur linge den har pagatt och verksamhetsutovarens
finansiella stallning och den vinst som har gjorts genom 6vertridelsen. I detta ligger, enligt
Revisorsinspektionens bedomning, att det bor vigas in bla. vilka slag av féretag som
revisorn har granskat — varvid det finns anledning att se mer allvarligt pa féGrsummelser
som avser storre foretag eller foretag av allmant intresse — och vilken omfattning som
revisionsverksamheten har haft. Nir det dr friga om férsummelser som inte kan antas
vara uppsatliga och som avser revisionen av ett fatal mindre privata aktiebolag bor enligt
Revisorsinspektionens mening sanktionsavgiften normalt bestimmas inom den nedersta

delen av sanktionsskalan.



Revisorsinspektionen anser vid en sammantagen bedémning att sanktionsavgiften for A-
son bor bestimmas till 60 000 kr. Sanktionsavgiften tillfaller staten och ska betalas nir

beslutet har vunnit laga kraft.

Arendet har avgjorts av Revisorsinspektionen genom Tillsynsnimnden for revisorer. 1
beslutet har deltagit f.d. justitieradet Sten Andersson, ordférande, kammarrittslagmannen
Christina Eng, vice ordférande, enhetschefen Tomas Algotsson, auktoriserade revisorn
Maria Danckler, radgivaren Sophie Degenne, auktoriserade revisorn Magnus Fredmer,
redovisningsexperten Claes Norberg, advokaten Emma Norburg och docenten Jessica
Ostberg. Vid drendets slutliga handliggning har i &vrigt revisionsdirektéren Henrik
Jonsson och avdelningsdirektéren Claudia David Toronjo, som har foredragit drendet,

varit niarvarande.

Sten Andersson

Claudia David Toronjo

Hur man 6verklagar, se bilaga.



