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Tillsynsarende - auktoriserade revisorn A-son

Beslut: Revisorsinspektionen ger auktoriserade revisorn A-son en varning férenad
med en sanktionsavgift om 60 000 kr.

1 Inledning

A-son har varit foremal for kvalitetskontroll och har di bedomts inte bedriva sin
revisionsverksamhet enligt god revisionssed och god revisorssed. Detta har foranlett

Revisorsinspektionen att 6ppna ett drende inom ramen for den riskbaserade tillsynen.

A-son har bedrivit sin revisionsverksamhet som enskild naringsverksamhet sedan ar 2019.
Revisorsinspektionen har i drendet utrett hur han har fullgjort sina och revisionsforetagets
skyldigheter enligt lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (penningtvittslagen). Revisorsinspektionen har for drendets utredning dven
inhdimtat dokumentation Gver hans revision av tva aktiebolag rikenskapsaret 2023, hir

benimnda transportbolaget och konsultbolaget.
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2 Atgarder enligt penningtvattsregelverket

2.1 Rattslig reglering

Penningtvittslagen giller for fysiska och juridiska personer som driver vissa 1 lagen
uppriknade verksamheter, diribland sadan verksamhet som en auktoriserad eller godkidnd
revisor eller ett registrerat revisionsbolag bedriver (se 1 kap. 2 § forsta stycket 18). Det
innebdr att savil enskilda revisorer som juridiska personer som bedriver revisions-
verksamhet dr skyldiga att folja lagens bestimmelser och de foreskrifter som har

meddelats pa omradet.
Allmiin riskbedonming

Ett revisionsforetag ska — sasom verksamhetsutévare i penningtvittslagens mening —
enligt 2 kap. 1 § penningtvittslagen géra en bedémning av hur de produkter och tjanster
som tillhandahalls i verksamheten kan utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism och hur stor risken dr for att detta sker (allmin riskbedomning). Vid den all-
minna riskbedémningen ska det sirskilt beaktas vilka slags produkter och tjdnster som
tillhandahalls, vilka kunder och distributionskanaler som finns samt vilka geografiska risk-
faktorer som foreligger. Enligt 3 § Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2021:1) om
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvittsforeskrifterna) ska
den allménna riskbedomningen innehalla en identifikation av verksamhetens tjanster och
produkter, en beskrivning av de hot som ir relevanta f6r tjinsterna och produkterna, en
beskrivning av de egenskaper som kan gora revisionsforetagets verksamhet eller tjdnster
och produkter sarbara for forsok till att utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism och en virdering av riskerna som dr férenade med de beskrivna hoten och
sarbarheterna. Enligt 2 kap. 2 § penningtvittslagen ska riskbedémningen utformas sa att
den kan ligga till grund f6r verksamhetsutovarens rutiner, riktlinjer och 6vriga atgarder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Den allminna riskbedémningen ska

dokumenteras och hallas uppdaterad.
Rutiner och riktlinjer

Ett revisionsforetag ska vidare, enligt 2 kap. 8 § penningtvittslagen, ha dokumenterade
rutiner och riktlinjer avseende sina atgirder for kundkidnnedom, Overvakning och

rapportering samt for behandling av personuppgifter. Dessa ska fortlopande anpassas



efter nya och férindrade risker for penningtvitt och finansiering av terrorism. I 4 §
penningtvittsforeskrifterna  anges att revisionsféretaget, pa grundval av en
riskbedomning, men minst en gang per ar, ska utviardera och vid behov uppdatera den
allminna riskbedomningen och sina rutiner och riktlinjer. Datum f6r utvirderingen och

eventuell uppdatering ska dokumenteras.
Kundens riskprofil

Av 2 kap. 3 § penningtvittslagen framgar att en revisor ska beddma den risk f6r penning-
tvitt eller finansiering av terrorism som kan férknippas med kundrelationen (kundens
riskprofil). Kundens riskprofil ska bestimmas med utgangspunkt i den allminna risk-
bedémningen och revisorns kinnedom om kunden. Nir det behovs for att bestimma
kundens riskprofil ska revisorn beakta bland annat omstindigheter som avses i 2 kap. 4
och 5 {§ penningtvittslagen och andra omstindigheter som i det enskilda fallet paverkar
risken som kan forknippas med kundrelationen. Kundens riskprofil ska féljas upp under

pagaende affirsforbindelser och dndras nir det finns anledning till det.

Som omstindigheter som kan tyda pa att risken f6r penningtvitt och finansiering av
terrorism ar lag kan revisorn enligt 2 kap. 4 § penningtvittslagen beakta bland annat att

kunden

1. dr en stat, en region, en kommun eller motsvarande eller en juridisk person over
vilken en stat, en region, en kommun eller motsvarande, var for sig eller
tillsammans, har ett direkt eller indirekt rittsligt bestimmande inflytande,

2. har hemvist inom EES,

3. har hemvist i en stat som har bestimmelser om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism som motsvarar dem i denna lag och som tillimpar dessa
bestimmelser pa ett effektivt sitt,

4. har hemvist i en stat som har en lag niva av korruption och annan relevant
brottslighet, och

5. dr ett foretag vars Gverlatbara virdepapper dr upptagna till handel pa en reglerad
marknad inom EES eller pa en motsvarande marknad utanfér EES.

Kundkdnnedon

En revisor ska enligt 3 kap. 4 § penningtvittslagen vidta atgirder f6r kundkidnnedom vid
etableringen av en affirsférbindelse. Revisorn far enligt 3 kap. 1 § 6ver huvud taget inte
etablera eller uppritthélla en affirsférbindelse om revisorn inte har tillricklig kinnedom

om kunden f6r att kunna hantera den risk f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism



som kan foérknippas med kundrelationen och for att Gvervaka och bedéma kundens

aktiviteter och transaktionet.

Enligt 3 kap. 7 § penningtvittslagen ska revisorn identifiera kunden och kontrollera kund-
ens identitet genom identitetshandlingar eller registerutdrag eller genom andra uppgifter
och handlingar fran en oberoende och tillf6rlitlig killa. Om kunden foretrids av en person
som uppger sig handla pa kundens vignar, ska revisorn kontrollera den personens

identitet och behorighet att féretrida kunden.

Enligt 3 kap. 8 § penningtvittslagen ska revisorn utreda om kunden har en verklig huvud-
man. En sidan utredning ska avse atminstone sokning i det register ver verkliga huvud-
min som Bolagsverket f6r. Om kunden dr en juridisk person, ska utredningen omfatta
atgirder for att forsta kundens dgarforhallanden och kontrollstruktur. Om kunden har en
verklig huvudman, ska revisorn vidta atgirder f6r att kontrollera den verkliga huvud-
mannens identitet. Enligt 3 kap. 9 § penningtvittslagen ska kontrollen av kundens och

den verkliga huvudmannens identitet slutféras innan en affirsférbindelse etableras.

Revisorn ska vidare enligt 3 kap. 10 och 11 §§ penningtvittslagen bedéma om kunden
eller kundens verkliga huvudman 4r en person i politiskt utsatt stillning samt om kunden
ar etablerad 1 ett s.k. hogrisktredjeland. Revisorn ska enligt 3 kap. 13 § 16pande och vid
behov folja upp pagaende affirstorbindelser i syfte att sikerstilla att kinnedomen om
kunden ér aktuell och tillricklig for att hantera den bedémda risken f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Atgérderna tor kundkidnnedom ska, enligt 3 kap. 14 §, ha den

omfattning som behévs med hiansyn till kundens riskprofil och 6vriga omstindigheter.
Utvirdering och dokumentation

Av 9 § penningtvittsforeskrifterna féljer att en revisor under pagaende uppdrag, pa grund-
val av en riskbedomning men minst en gang per ar, ska utvirdera kundkinnedomen och
kundens riskprofil samt vid behov uppdatera dessa. Enligt 5 kap. 3 § penningtvittslagen
ska revisorn bevara handlingar och uppgifter avseende atgirder som har vidtagits for
kundkinnedom i fem ar. Tiden ska riknas fran det att atgirderna utférdes eller, 1 de fall
da en affirsforbindelse har etablerats, affiarstorbindelsen upphérde. Av dokumentationen
ska framga bl.a. vilka granskningsatgirder som har utforts, vad dessa har omfattat samt
nir och hur granskningsatgirderna har utforts, se 11 § penningtvittsféreskrifterna med

hinvisning till 7 och 9 {§ Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:2) om villkor f6r



revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet (verksamhetsforeskrifterna).
Dokumentationen ska vara tydlig och strukturerad pa ett Gverskadligt satt. Den ska vara
inriktad pa visentlig information men dnda sa detaljerad att revisorns arbete kan bedomas

i efterhand.
2.2 Allman riskbedomning och rutiner och riktlinjer

Vid kvalitetskontrollen, som genomférdes den 17 december 2024, patalades att A-son
inte hade upprittat nagon allmin riskbedémning avseende penningtvitt och finansiering

av terrorism.

A-son har under den utredning som Revisorsinspektionen direfter har gjort skickat in ett
dokument rubricerat "Byrapolicy penningtvitt Avser [den enskilda naringsverksamheten]
samt [revisionsforetaget AB|”. Dokumentet dr upprittat den 8 januari 2025. Det utgor en
mall med information om vad en allmin riskbedémning och rutiner och riktlinjer ska
innehalla samt utdrag ur penningtvittslagen. Dokumentet innehaller ingen bedémning av
revisionsforetagets tjanster och produkter, inga identifierade hot och sarbarheter eller

nagon riskbedémning. Det finns ingenting i dokumentet som r6r A-sons revisionsforetag.

A-son har dven skickat in ett dokument som dr rubricerat ”Policy mot penningtvitt” och
daterat den 20 mars 2025. Inledningsvis anges 1 detta dokument att revisionsforetaget

endast ska ata sig nya uppdrag med foljande kriterier:

* ingen kontantforsiljning

¢ ingen varulagerhantering

¢ endast B2B-forsiljning

* endast bolag med en aktiedgare och med lingvarigt och stabilt dgarengagemang

* ingen eller endast mindre utlandsbetalningar

* inget 4gande av personer som ir PEP eller PEP i bolagets styrelse, varken direkt

eller indirekt

Policyn innehéller dven ndgra mer detaljerade uppgifter rérande kontroll av kundens
identitet, uppfoljning av affirstérbindelsen, uppgifts- och granskningsskyldighet och
utbildning. I dokumentet anges dven att det finns en riskbedémning avseende de risker
for penningtvitt som verksamheten kan utsittas for. Revisorsinspektionen har trots fraga
dirom inte fatt del av nagon sidan riskbedomning. Vidare anges i dokumentet att A-son
har faststillt regler for atgirder mot penningtvitt och att det finns rutiner och riktlinjer

om dtgirder for kundkidnnedom, Overvakning och rapportering, behandling av

personuppgifter, limplighetsprovning, rutiner for att skydda fran hot eller fientliga



atgirder, internkontroll, regelefterlevnad och intern information samt rutiner f6r modell-
riskhantering. Revisorsinspektionen har, trots fraga om detta, inte fatt del av nagra sidana

framtagna rutiner och riktlinjer.
A-son har uppgett féljande.

Den allminna riskbedomningen samt rutinerna och riktlinjerna upprittades i januari 2025

efter rekommendation frin kvalitetskontrollanten.

I mars 2025 upprittade han ett nytt dokument avseende byrapolicy. Han grundar nu sin

bedémning avseende penningtvitt pa det faktum att klienten under rikenskapsaret

endast haft B2B-intidkter

inte haft nagon kontantférsiljning

varken klientens dgare eller dess styrelse utgérs av PEP

inte haft nigon betalning fran eller till utlandet, utom endast undantagsfall och
mindre belopp,

inte haft vare sig storre kontanta insittningar eller uttag

6. inte haft f6rindring avseende

el NS

b

a. nya bokslut

b. styrelseforindring/huvudman
c. firmaindring

d. momsstatus

e. F-skatt

f. adress.

Han bevakar forindringar i klientforetagens uppgifter enligt p. 6 genom att han erhéller

veckovisa e-postmeddelanden med information om eventuella férindringar.
2.3 Kundkannedom och kundriskprofil

I revisionsdokumentationen for transportbolaget finns ett forsittsblad/checklista
avseende uppdragsbedémning. A-son har i denna svarat ”ja” pa pastiendena om a# det
inte finns nagot i verksamheten som indikerade penningtvitt, a# verklic huvudman ar
registrerad hos Bolagsverket och att varken kunden eller dennes verkliga huvudman ar
PEP. I dokumentationen finns dven en kopia av en identitetshandling. Vidare finns en
checklista avseende penningtvitt ifylld den 14 juni 2024 i vilken A-son bl.a. har noterat
att det rorde sig om ett gammalt uppdrag, varfér nagon identitetskontroll inte kravdes,
och att inga transaktioner misstinktes harréra fran en straffbar handling. Hans samman-
fattande bedomning var att det inte syntes foreligga nagra tecken pa brott mot

penningtvittslagen. Av dokumentationen kan inte utldsas vilka atgirder som han vidtog



tor att inhimta kundkinnedom eller for att ta stillning till pastiendena i de olika

checklistorna. Det finns inte heller naigon bedémning av kundens riskprofil.

Ocksa 1 revisionsdokumentationen for konsultbolaget finns det en checklista avseende
penningtvitt. I listan, som dr ifylld den 4 juni 2024, har A-son svarat ”’ja” pa pastiendena
om azt identitetskontroll utférdes i samband med antagandet av uppdraget, a## foretaget
inte bedrev verksamhet som omfattade rapporteringsplikt enligt penningtvittslagen, az
inga transaktioner misstinktes hirréra fran en straffbar handling och azt inga tecken pa
brott mot penningtvittslagen syntes foreligea. I dokumentation finns dven en kopia av en
identitetshandling. Av dokumentationen kan inte utldsas vilka atgirder A-son vidtog for
att inhdmta kundkidnnedom eller ta stillning till pastiendena i checklistan. Det finns inte
heller nagon bedomning av kundens riskprofil. A-son har vad giller risken for
oegentligheter i intiktsredovisningen noterat foljande- “Verksamhetens inriktning mot
foretagsmarknaden minimerar risken for penningtvitt. Min bedomning ér att lag risk
foreligger avseende penningtvitt och forskingring av tillgangar.” Det kan inte utlisas om

detta dr den bedémda kundriskprofilen eller vad som legat till grund f6r hans bedémning.
A-son har uppgett féljande.

Han baserade sin kundkinnedom i bada bolagen pa att de var renodlade B2B-klienter. I
respektive bolag fanns ett avtal med extern part som lag till grund f6r bolagens enda
inkomstkalla. Saval transportbolagets som konsultbolagets dgare och styrelseledaméter
var folkbokforda i Sverige och ingen av dessa var PEP. Det hade inte heller skett nagra
forindringar i bolagen under aret bortsett fran valet av en revisor i konsultbolaget, efter-
som savil omsittnings- som balansomslutningskraven fér revisionsplikt var uppnadda.
Konsultbolagets enda anstillda, tillika dess dgare och styrelseledamot, nirmade sig
pensionsaldern och skulle bedriva verksamhet sa linge intresse fanns for bolagets tjanster
eller till dess att denne valde att ta ut sin pension. Varken transportbolaget eller konsult-
bolaget hade kontantférsiljning eller utlandstransaktioner. Atgirderna for kundkinne-

dom gjordes i juni 2024 f6r bada bolagen.

Mot bakgrund av detta bedémde han risken f6r penningtvitt och finansiering av terrorism

som lag i bada bolagen. Han beaktade dven

1. att transportbolagets dgare och styrelseledamot var en langvarig klient sedan ar
2013,
2. att bolagens dgare och tillika styrelseledamoter identifierades med korkort,



e

att det inte férekom nagra avvikande in- eller utbetalningar under ar 2023,

4. att det inte forekom nadgra rorelsefrimmande inkép av inventarier under ar 2023,
och

5. att inga bevakningsmejl erh6lls under aret avseende:

a. styrelseforindring/huvudman
b. firmaindring

c. momsstatus

d. F-skatt eller

e. adressindring

2.4 Revisorsinspektionens bedomning
Allmiin riskbedomning och rutiner och riktlinjer

A-son har bedrivit sin revisionsverksamhet som enskild niringsverksamhet sedan ar 2019
och hade dnnu vid kvalitetskontrollen i december 2024 inte upprittat nagon allmin
riskbedomning eller tagit fram rutiner och riktlinjer si som en verksamhetsutévare enligt
2 kap. 1 och 8 §§ penningtvittslagen ska géra. Att bedriva revisionsverksamhet utan att
forst ha gjort en allmin riskbedomning och inrittat rutiner och riktlinjer star i strid med
lag. Betydelsen av en allmin riskbedémning och av rutiner och riktlinjer av detta slag
ligger inte minst diri att atgirderna utgdr forutsittningar for att revisorn ska kunna
bedéma och hantera riskerna i enskilda uppdrag. A-son har genom att inte uppritta nigon
allmin riskbedémning eller ta fram rutiner och riktlinjer f6rran i januari 2025 asidosatt

sina skyldigheter enligt penningtvittslagen och dérigenom sina skyldigheter som revisor.

Nir det giller den byrapolicy med allmin riskbedémning och rutiner och riktlinjer som
han tog fram i januari 2025 utgdrs dessa endast av mallar f6r vad en allmin riskbedémning
och rutiner och riktlinjer ska innehdlla. Dokumentet innehaller inte nagra faktiska
bedémningar av de tjdnster som revisionsforetaget bedriver och den ger enbart ytterst
sparsam vigledning f6r hur penningtvittsfragor ska hanteras inom revisionsfoéretaget. De
dokument som finns kan alltsa inte anses uppfylla vare sig kravet pa en allmin

riskbedémning eller kravet pa rutiner och riktlinjer enligt penningtvittslagen.

Den policy mot penningtvitt som ar upprattad 1 mars 2025 ér inte heller heltickande

utifrin vad en allmin riskbedémning och rutiner och riktlinjer ska innehalla.

A-son har alltsd dnnu inte upprattat nagon sidan allmin riskbedémning eller rutiner och
riktlinjer som penningtvittslagen kriver. Han har dirigenom ésidosatt sina skyldigheter

enligt penningtvattslagen och sina skyldigheter som revisor.



Kundkdnnedom och kundriskprofil

I friga om bada bolagen har A-son fyllt i checklistor dir han har besvarat ndgra
pastaenden rérande penningtvatt. Utover en kopia av en identitetshandling i respektive
uppdrag finns dock inget underlag som visar att han vidtog nagra atgirder for att inhdmta
kundkannedom. I sitt yttrande har han endast redogjort for vissa omstindigheter som han
baserade sin kundkinnedom pa. Inte heller hans yttrande till Revisorsinspektionen ger
nagot besked om vilka atgirder, om nagra, som han vidtog for att inhdmta kund-
kinnedom. Revisorsinspektionen kan mot denna bakgrund inte dra annan slutsats an att

han i bada uppdragen saknade tillricklig kundkinnedom.

Dokumentationen innehaller inte heller ndgon kundriskprofil f6r nagot av bolagen. A-son
har i sitt yttrande uppgett att kundens riskprofil i bada uppdragen hade bedomts som lag.
De uppgifter som, enligt vad han uppgett, lag till grund f6r den bedémningen motiverade
emellertid inte att risken bedomdes som ligre 4n normal. Den dsatta risken var alltsd

felaktig.

A-son har genom att inte skaffa sig kundkidnnedom i tillricklig omfattning och genom
den felaktiga bedomningen av kundernas riskprofiler asidosatt sina skyldigheter enligt

penningtvittsregelverket och dérigenom sina skyldigheter som revisor.
3 Sammanfattande bedémning och val av disciplinar atgard

Revisorsinspektionen har funnit flera brister i A-sons fullgbrande av sina skyldigheter

enligt penningtvittslagen.

A-son har salunda under flera dr (2021 — januari 2025) bedrivit revisionsverksamhet utan
att ha upprittat nagon som helst allmin riskbedémning eller ndgra rutiner och riktlinjer
for revisionsforetaget. Han har inte heller genom den byrapolicy som han upprittade i
januari 2025 eller den policy mot penningtvitt som tillkom i mars 2025 uppfyllt penning-
tvittslagens och penningtvittsforeskrifternas krav i dessa hinseenden. Vidare har han inte
1 nagot av de nu aktuella uppdragen vidtagit tillrickliga atgirder for att inhimta
kundkinnedom och han har inte haft grund fér sina bedémningar av kundernas
riskprofiler. Bristerna i hans fullgérande av penningtvittslagens krav har sammantaget

varit omfattande.
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A-son har i de nu nimnda avseendena asidosatt sina skyldigheter som revisor. Han ska
dirfér meddelas en disciplinir atgird. Asidosittandena avser allvarliga brister i
fullgérandet av regelverket mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Den
disciplinira atgirden ska dirfér, med stod av 32 § andra stycket revisorslagen (2001:883),

bestimmas till varning.

Eftersom bristerna har varit omfattande och forelegat under flera ar, finns det sarskilda
skal for att, med stéd av 32 § a revisorslagen, férena varningen med en sanktionsavgift.
Vid en overtridelse av penningtvittslagen giller enligt 32 k § revisorslagen sirskilda
bestimmelser om sanktionsavgiftens storlek. Om det gar att faststilla den vinst som har
gjorts till f6ljd av regeldvertridelsen, ska avgiften uppga till hogst tva ganger denna vinst.
I annat fall ska avgiften uppga till h6gst ett belopp 1 kronor som motsvarar en miljon euro.
Sanktionsavgiften ska enligt lagens foérarbeten vara proportionell och avskrickande. Nar
avgiften bestims ska ocksa de allmidnna bestimmelserna om sanktionsavgifters storlek
som finns i 32 d — 32 f {§ revisorslagen beaktas. Det innebir att avgiften ska sta i propor-
tion till Overtridelsens allvar, hur linge den har pagitt och verksamhetsutévarens
finansiella stallning och den vinst som har gjorts genom 6vertridelsen. I detta ligger, enligt
Revisorsinspektionens bedomning, att det bor vigas in bla. vilka slag av foretag som
revisorn har granskat — varvid det finns anledning att se mer allvarligt pa férsummelser
som avser storre foretag eller foretag av allmant intresse — och vilken omfattning som
revisionsverksamheten har haft. Nir det dr friga om férsummelser som inte kan antas
vara uppsatliga och som avser revisionen av ett fatal mindre privata aktiebolag bor enligt
Revisorsinspektionens mening sanktionsavgiften normalt bestimmas inom den nedersta

delen av sanktionsskalan.

Revisorsinspektionen anser vid en sammantagen bedomning att sanktionsavgiften for
A-son bor bestimmas till 60 000 kr. Sanktionsavgiften tillfaller staten och ska betalas nir

beslutet har vunnit laga kraft.

Arendet har avgjorts av Revisorsinspektionen genom Tillsynsnimnden fér revisorer.
beslutet har deltagit f.d. justitieradet Sten Andersson, ordférande, kammarrittslagmannen
Christina Eng, vice ordférande, skattedirektéren Tomas Algotsson, redovisningsexperten
Sofia Bildstein-Hagberg, auktoriserade revisorn Maria Danckler, radgivaren Sophie
Degenne, auktoriserade revisorn Magnus Fredmer, advokaten Emma Norburg och

docenten Jessica Ostberg. Vid irendets slutliga handliggning har i 6vrigt revisions-
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direktéren Mathias Bystrém och avdelningsdirektéren Claudia David Toronjo, som har

foredragit drendet, varit nirvarande.

Sten Andersson

Claudia David Toronjo

Hur man 6verklagar, se bilaga.



