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1 Sammanfattning

Revisorsinspektionen foreslar nya foreskrifter om auktorisation m.m. samt
andringar i foreskrifterna om villkor for revisorers och registrerade revisions-
bolags verksamhet (RIFS 2018:2). De foreslagna dndringarna ar enligt inspek-
tionen nodvandiga for att underlitta for en effektiv kompetensférsorjning och
kompetensutveckling for revisorskaren i Sverige.

Det som sigs i denna promemoria om auktorisation och auktoriserade revi-
sorer giller dven for godkidnnande och godkinda revisorer.

Omvirldsforindringar har gjort det nédvindigt att gbra en utvirdering av om
inspektionens foreskrifter dr andamalsenligt utformade. Inspektionen har dar-
for genomfort en 6versyn av de nuvarande kraven for auktorisation, fortsatt
auktorisation och fortbildning av revisorer. Resultatet av dversynen redovisas i
denna promemoria.

Samtidigt som antalet auktoriserade revisorer har minskat sa forsvarar nu gill-
ande regler om auktorisation och fortsatt auktorisation for saval rekrytering av
som behéllande av kompetent arbetskraft. Detta har sarskilt visat sig i situatio-
ner ddr nagon tidigare har varit auktoriserad revisor och efter en tid vill dter-
komma till yrket.

Inspektionen har ocksa noterat att det under senare ar har skett stora forind-
ringar av samhillets krav och forvintningar pa de auktoriserade revisorernas
kompetens (deras utbildning och erfarenhet). Samtidigt har nu gillande regler
for revisorernas obligatoriska fortbildning varit kvantitativt inriktade och inte
gett revisorerna tillricklig vigledning for fortbildningens innehall och vad de
forvintas kunna.

Sambhillet beh6ver, nu och 1 framtiden, en tillrickligt stor revisorskar med ritt
kompetens som kan ta sig an ett antal nya utmaningar. Ansvaret for en effektiv
kompetensforsorjning ligger i1 forsta hand hos revisionsforetagen och revisorer-
na sjilva. Som tillsynsmyndighet kan dock Revisorsinspektionen bidra genom
att se till att kraven pa auktorisation och fortsatt auktorisation frimjar rekryter-
ingen av kompetent arbetskraft. Det finns samtidigt en god mojlighet att tydlig-
gora kraven pa fortbildningens innehall och dirigenom ange vilka kunskaper
revisorerna forvintas ha i dag.

Utgangspunkten for Gversynen har varit att reglerna bor frimja en effektiv
personaltorsorjning och ta tillvara kunskaper och kompetenser som behdvs
och kommer att behévas for revision. Det dr ocksa av vikt att revisorerna fort-
I6pande uppdaterar och vidmakthaller teoretiska kunskaper, yrkeskunnande
och yrkesetik. Ambitionen 4r ocksa att ny reglering ska vara mer forstaelig och
enklare att tillimpa 4n den som ersatts.

For att nd de uppsatta malen foreslar Revisorsinspektionen nya regler och
regelindringar med foljande huvuddrag:

- Nuvarande krav pa att det for auktorisation respektive fortsatt auktorisa-
tion kravs att sokanden har utovat ett visst antal timmar revisionsverksam-



het under de fem ar som narmast foregar ansokan (det s.k. timkravet) tas
bort.

- For den vars auktorisation har upphort, och efter en lingre tid 4n fem ar
fran upphorandet ansoker om att aterfd sin auktorisation, infors en ny
regel. Sokanden ska tillsammans med sin ansékan till Revisorsinspektionen
ge in en redogorelse Gver sin utbildning och erfarenhet. Redogorelsen ska
beskriva pa vilket sitt som s6kanden har behillit eller utvecklat teoretiska
kunskaper och praktiska fé6rmagor som behovs for revisionsverksamhet.
Genom den nya regeln tydliggors att provningen av utbildning och erfaren-
het framéver kommer att vara kvalitativt inriktad.

- En auktoriserad revisors fortbildning ska liksom tidigare ske i den omfatt-
ning (antal timmar) som foljer av god revisorssed. Det fortydligas dock att
fortbildningen ocksa ska ske pa ett systematiskt och yrkesorienterat sitt — i
den form som fdljer av god revisorssed.

- Fortbildningen ska liksom tidigare, under den femarsperiod som niarmast
foregar en ansdkan om fortsatt auktorisation, omfatta minst 100 verifier-
bara timmar. De verifierbara timmarna ska dock framdver utgoras av fort-
bildning inom samma dmnesomriden som ingar i revisorernas
grundutbildning.

- Kontrollen av att revisorer genomgar fortbildning skirps genom att revis-
orn tillsammans med en ansokan om fortsatt auktorisation alltid ska ge in
underlag som visar att han eller hon uppfyller kravet pa fortbildning.

De foreslagna regelindringarna kommer att underlitta en effektiv kompetens-
forsorjning och kompetensutveckling for revisorskiren. En relevant och bred
kompetensbas inom kadren kan bade hja allminhetens fortroende for revisor-
ernas férméga att genomfora revisioner av hog kvalitet och bidra till att géra
yrket mer attraktivt.



2 Forslag till foreskrifter

2.1 Foreskrifter om auktorisation m.m.

Revisorsinspektionen foreskriver féljande med stéd av 29 § férordningen
(1995:665) om revisorer.

Ansokan om fortsatt auktorisation eller godkdnnande

1§ Enansékan om fortsatt auktorisation eller godkdnnande som revisor bor
ges in till Revisorsinspektionen senast tre manader fére utgangen av pagaende
giltighetstid.

2§ Sokanden ska tillsammans med ansokan ge in underlag som visar att han
eller hon uppfyller kravet pa fortbildning 1 6 § férordningen (1995:665) om

revisorer.
Ansokan om anktorisation eller godkénnande i vissa fall

3§ Den vars auktorisation eller godkinnande som revisor har upphért, och
efter en lingre tid an fem ar fran upphorandet anséker om att ater bli aukto-
riserad eller godkind, ska tillsammans med ansokan till Revisorsinspektionen
ge in en redogorelse Gver sadan utbildning och erfarenhet som avses 1 4 §
forsta stycket 4 revisorslagen (2001:883).

Redogorelsen enligt forsta stycket ska beskriva pa vilket satt som s6kanden,
sedan auktorisationen eller godkdnnandet upphérde, har behallit eller utveck-
lat teoretiska kunskaper och praktiska férmagor som behdvs f6r revisions-
verksamhet. Redogorelsen bor sarskilt omfatta kunskaper och férmagor inom
de damnesomraden som avses i 2 § forsta stycket och 6 § Revisorsinspektionens
toreskrifter (RIFS 2018:1) om revisorsexamen.

4 § Den som har meddelats auktorisation eller godkinnande som revisor
enligt dldre bestimmelser utan att ha avlagt hogre revisorsexamen eller revi-
sorsexamen och vars auktorisation eller godkidnnande har upphort, kan ater
bli auktoriserad eller godkind utan att avligga revisorsexamen, férutsatt att,

1. auktorisationen eller godkinnandet har upphort pa annan grund dn enligt
32 § revisorslagen (2001:833), och

2. ans6kan om auktorisation eller godkdnnande har kommit in till Revisors-
inspektionen inom fem ar fran det att den omstindighet intriffade som féran-
ledde upphérandet.

Om det finns sirskilda skil for det kan Revisorsinspektionen i ett enskilt fall
besluta om undantag fran forsta stycket 2.

Dessa foreskrifter triader 1 kraft den 1 juli 2019, nir Revisorsinspektionens
foreskrifter (RIFS 2018:3) om auktorisation, godkinnande och registrering
ska upphora att gilla.



2.2 Foreskrifter om dndring i Revisorsinspektionens féreskrifter (RIFS
2018:2) om villkor for revisorers och registrerade revisionsbolags
verksamhet

Revisorsinspektionen foreskriver med stod av 29 § férordningen (1995:665)
om revisorer att 13 § Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:2) om
villkor for revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet ska ha
toljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Revisorer ska i den omfattning som foljer — Den fortbildning som avses i 6 § forord-
av god revisorssed genomga fortbildning.  ningen (1995:665) om revisorer ska ske pa
Forthildningen ska, under den femarsperiod — det séitt och i den omfattning som foljer av
Som ndrmast foregar en ansokan om fortsatt  god revisorssed.
anktorisation eller godkdnnande, omfatta
minst 100 verifierbara timmar.

Revisorer ska pa Revisorsinspektionens — Forthildningen ska, wunder den femairs-
begdiran ange omfattningen av fullgiord fort-  period som ndrmast foregir en ansokan om
bildning och ge in underlag som visar att fort-  fortsatt anktorisation eller godkdnnande,
bildningskravet ar uppfyllt. omfatta minst 100 verifierbara timmar inom

de dnmesomriden som avses i 2§ forsta
stycket och 6 § Revisorsinspektionens fore-
skrifter (RIFS 2018:1) om revisorsexamen.

1. Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 juli 2019.
2. Aldre foreskrifter far tillimpas vid prévningen av ansékningar om fortsatt
auktorisation eller fortsatt godkidnnande som ges in senast den 30 juni 2024.



3 Forandringsbehovet

3.1 Om Revisorsinspektionen

Revisorsinspektionens uppgift ér att tillgodose samhillets behov av kvalificer-
ade och oberoende externa revisorer. Inspektionen fullgér denna uppgift bl.a.
genom att anordna prov for revisorsexamen och handlagga fragor om aukto-

risation av revisorer. Dirtill bedriver inspektionen tillsyn av kvalificerade revi-
sorer och registrerade revisionsbolag.

3.2  Andrade térviantningar och forutsittningar

De auktoriserade revisorernas kompetens uppritthalls inte endast genom utov-
ande av revisionsverksamhet utan ocksa genom den fortbildning som de ska
genomga under hela sitt yrkesliv. Fortbildningen behéver mota framtida krav,
och Revisorsinspektionen har inom ramen for olika utvecklingsprojekt kunnat
konstatera att revisorsyrket har genomgatt stora forindringar nir det giller
sittet som det utovas pa. Digitaliseringen och automatiseringen har skapat nya
forutsittningar for hur en effektiv revision kan eller bor bedrivas. Ocksa inter-
nationaliseringen och den pagaende harmoniseringen inom EU paverkar revi-
sorsrollen. Dirtill har behovet av att revisionen stdds av olika specialistkompe-
tenser 6kat. Betydelsen av just det kontinuerliga lirandet har darfor 6kat under
senare tid.

Samtidigt med de nimnda férindringarna och trots det 6kande behovet av
olika slags kompetens har antalet auktoriserade revisorer minskat. F6r den som
under en tid har arbetat med annat 4n revision ir det i dag dessutom svart att
aterkomma till yrket (aterfa sin auktorisation), oavsett hur relevant dennes ut-
bildning och erfarenhet kan vara. De negativa effekter som foljer av detta har
blivit alltmer pétagliga eftersom avgangarna frin yrket till stor del avser de
yngre aldersgrupperna som har en hogre rorlighet pa arbetsmarknaden.

De stora férindringarna av revisorsbranschen nédviandiggor en kritisk gransk-
ning av om de férfattningar som styr den ar andamalsenligt utformade. Revi-
sorsinspektionen har darfor utrett behovet av en 6versyn av auktorisations-
och fortbildningskraven for revisorer.

Nigra utgangspunkter for Oversynen har varit att reglerna bor frimja en effek-
tiv personalférsorjning. De bor ocksa ha sitt fokus pa sadana kunskaper och
kompetenser som beh6vs och kommer att behévas f6r revision. Med den till-
tagande forindringstakt som i dag praglar yrket och sambhillet 1 stort dr det
ocksa av vikt att revisorerna fortlépande uppdaterar och vidmakthaller teo-
retiska kunskaper, yrkeskunnande och yrkesetik. Ambitionen ar dartill att ny
reglering ska vara mer forstaelig och enklare att tillimpa 4n den som ersitts.



3.3 Timkravet och fortbildningskravet behéver férindras

For att beviljas auktorisation respektive fortsatt auktorisation som revisor krivs
1 dag att sokanden under de fem ar som nirmast féregir ansokan har utfort ett
minsta antal timmar revisionsverksamhet (det s.k. zmkrave). Vid ansékan om
fortsatt auktorisation giller ocksa att s6kanden under de fem ar som narmast
foregar ansdkan ska ha genomfort ett visst antal timmar fortbildning (det s.k.
Sfortbildningskravel).

Timkravet paverkar i praktiken frimst den som efter att ha limnat revisors-
yrket vill dterfi sin anktorisation.' Enligt Revisorsinspektionen ir denna kategori
av sokanden betydelsefull, inte minst i en tid nér rorligheten pa arbetsmark-
naden ér stor och manga byter yrke for att under viss tid arbeta med annat 4n
revision. Kategorien dr ocksa viktig pa grund av att den efterstrivade kompe-
tensbasen for revisorer breddas alltmer. Den som har limnat yrket samlar ofta
pa sig kompetens som kan vara till nytta i den fortsatta revisionsverksamheten.
Samtidigt ar timkravet utpriglat kvantitativt till sin karaktir och limnar inte
utrymme for tillgodordknande av andra aktiviteter dn revisionsverksamhet. Det
kan mot bakgrund av detta ifragasittas om timkravet inte utgér ett onddigt
hinder for att uppritthalla en tillridckligt stor revisorskar med ritt kompetens
som kan ta sig an ett antal nya utmaningar.

Om timkravet i dag orsakar brist pa flexibilitet 1 systemet sa praglas fortbild-
ningskravet istillet av att det dr allmint hallet, aven om foreskrifterna hanvisar
till god revisorssed och anger ett antal verifierbara timmar. Medan ett kontinu-
erligt lirande som haller hég kvalitet blir allt viktigare f6r yrkesutévande revi-
sorer sa har den praktiska tillimpningen av fortbildningskravet hittills 1 stor
utstrickning varit kvantitativt inriktad. Vidare saknas i Revisorsinspektionens
toreskrifter en koppling mellan innehallet i den grundliggande revisorsutbild-
ningen och fortbildningens innehall.” Detta leder till att foreskrifterna i dag kan
uppfattas som otydliga och ofullstindiga med avseende pa vilken kompetens
de auktoriserade revisorerna forvintas uppritthalla efter revisorsexamen.

Sammantaget innebir de pagdende férindringarna av revisorsrollen att en
provning av en sokandes kompetens enbart utifran ett visst antal timmar
revision eller fortbildning inte lingre ir indamalsenlig i en tid ndr samhillet
efterfragar en breddning av yrkeskarens kompetens. Det dr enligt Revisors-
inspektionen betydelsefullt att en 6kad vikt liggs vid kvalitativa aspekter nir
man bedémer kompetensen. Hit hor inte minst arbetets och fortbildningens
faktiska innehall samt kvalitet och relevans for yrket.

Ett mer flexibelt auktorisationssystem med firre sirsvenska regler kan under-
litta f6r en mer varierad och bredare kompetens inom revision. Det finns
ocksa ett allmint behov att fortydliga nuvarande foreskrifter om fortbildning i
syfte att gbra dessa mer transparenta och férutsigbara f6r den enskilde revis-
orn. Nuvarande lagstiftning kriver en omprévning av auktorisationen minst

1 For den som for forsta gangen ansdker om auktorisation som revisor efter att ha avlagt revisorsexamen
eller som anséker om fortsatt auktorisation finns det redan ett flertal kompetenssikrande bestimmelser
som normalt innebir att denne med god marginal ocksé uppfyller timkravet. Se mer om detta i avsnitt
4.1.

2 En sadan koppling finns i 6 § revisorsférordningen dér det framgar att syftet med fortbildningen ar att
revisorerna ska behalla de kunskaper och den férmédga som de inhdmtat under utbildningen infér
revisorsexamen. Se mer om detta i avsnitt 4.3.



vart femte ar. Infor dessa beslut 4ar det av stor vikt att den enskilde revisorn har
en tydlig bild av vilket slags fortbildning denne férvintas ha genomgatt.

4 Overviganden och forslag

4.1 En ny regel f6r bedémning av utbildning och erfarenhet 1 vissa fall

Forslag: Timkravet tas bort. En ny bestimmelse inférs som innebir att om
en sokande tidigare har varit auktoriserad och efter en lingre tid 4n fem ar
fran auktorisationens upphoérande anséker om att aterfa sin auktorisation, sa
ska denne tillsammans med ansékan ge in en redogorelse 6ver sidan utbild-
ning och erfarenhet som avses 1 4 § forsta stycket 4 revisorslagen (2001:883).
Redogorelsen ska beskriva pa vilket sitt som sokanden, sedan auktorisation-
en upphorde, har behallit eller utvecklat teoretiska kunskaper och praktiska
féormagor som behovs for revisionsverksamhet. Redogorelsen bor sirskilt
omfatta kunskaper och féormagor inom de amnesomraden som avses i 2 §
forsta stycket och 6 § Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:1) om

revisorsexamen.

Skilen for forslaget:
Nu géillande regler om timbkravet

Vid ans6kan om auktorisation respektive fortsatt auktorisation giller foljande
krav enligt 1 § Revisorsinspektionens foéreskrifter (RIFS 2018:3) om auktorisa-
tion, godkdnnande och registrering:

- Sokanden ska under de fem ar som narmast foregar ansdkan ha utovat
revisionsverksamhet omfattande minst 1500 timmar.

- Mer 4n 750 av revisionstimmarna ska ha avsett juridiska personer som
enligt lag eller annan forfattning i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ska revideras av fysiska eller juridiska personer som har
godkints att utféra lagstadgad kvalificerad revision i den staten.

- Uppdragen ska ha omfattat revisionsklienter inom olika branscher.

Timkravet giller pd samma sitt for alla s6kande, som limpligen kan delas in i
foljande huvudkategorier:

a)  Den som fir forsta gangen ansiker om auktorisation som revisor efter att ha
avlagt revisorsexamen.

b) Den som anséker om forfsatt auktorisation som revisor.




c) Den som efter att ha limnat revisorsyrket vi// dterfa sin anktorisation.

Avskaffande av timkravet

Timkravet far framfor allt anses vara dgnat att uppritthalla den erfarenhet som
behovs for revisionsverksamhet (jfr 4 § forsta stycket 4 revisorslagen). Det all-
minna behovet av att auktoriserade revisorer har tillricklig kompetens
(utbildning och erfarenhet) tillgodoses dock férutom timkravet av ett flertal
andra bestimmelser.

Att nd upp till en viss kvantitet revisionstimmar kan anses vara av virde fram-
for allt f6r den som 4r ny i branschen och genomgar sin praktiska utbhildning in-
for revisorsexamen. En bade kvalitativt och kvantitativt omfattande praktisk
utbildning dr givetvis viktig for att na en hég grundkompetens som ricker f6r
att kunna skriva provet med godkint resultat och bedriva revisionsverksamhet.
Den praktiska utbildning som s6kanden maste genomga infor revisorsexamen
stricker sig dock Gver en tidsrymd om minst tre ar och motsvarar sett till antal-
et arbetstimmar minst tre ars heltidsarbete.” Antalet revisionstimmar for den
som for forsta gangen ansoker om auktorisation overstiger dirfor i praktiken
alltid timkravet och hamnar ofta t.o.m. pa en flerfaldigt hogre niva. Det finns
dirfor anledning att ifragasitta huruvida timkravet i dag tillfér ndgon kompe-
tenssikrande funktion f6r denna kategori av sékande.

For den som anséker om fortsatt auktorisation dr det s.k. yrkesverksambetskravet
av sirskild betydelse. Enligt 4 § forsta stycket 1 revisorslagen ska en auktoriser-
ad revisor “yrkesmissigt utéva revisionsverksamhet”. Medan en prévning enl-
igt timkravet dr bakatblickande sa tar yrkesverksamhetskravet istillet sikte pa
so6kandens verksamhet i dag (vid tidpunkten f6r provningen av ansékan) och
framat. Den narmare inneborden av yrkesverksamhetskravet med avseende pa
vilken omfattning som krivs framgar varken av revisorslagen eller av dess for-
arbeten. Revisorsinspektionen har dock i sin praxis tolkat bestimmelsen pa
sadant sitt att revisorn som utgangspunkt ska arbeta atminstone halvtid med
yrkesmissig revision.* Normalt sett ska alltsi den som anséker om fortsatt
auktorisation ha arbetat med revision under minst 4 000 timmar den senaste
femarsperioden.’ Det finns dirfor anledning att aven for denna kategoti av
sokande ifragasitta huruvida timkravet 1 dag tillfér nagon kompetenssikrande
funktion.

Av betydelse 1 sasmmanhanget dr ocksa att den som vill erhalla auktorisation
eller fortsatt auktorisation enligt 4 § fOrsta stycket 4 revisorslagen alltid ska ha
den utbildning och erfarenhet som behovs for revisionsverksamhet. Den som redan

3 Se 4 § férordningen (1995:665) om revisorer samt 4 och 5 {§ Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS

2018:1) om revisorsexamen. Enligt féreskrifterna ska heltid anses motsvara 1600 arbetstimmar under ett
ar. Sékanden far dock inte tillgodorikna sig mer 4n 1800 arbetstimmar per ar.

41 bedémningen av arbetstiden har hinsyn tagits till sjukdom och férildraledighet. Revisorsinspektionen
har ocksa gjort helhetsbedémningar av andra omstindigheter av betydelse. Till exempel har regelmassigt
godtagits att en revisor under en nedtrappningsperiod kring sin pensionering arbetar i en mer begrinsad

omfattning.

5 Heltid motsvarar ca 1600 arbetstimmar.
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ar auktoriserad ska ocksa enligt 6 § forordningen om revisorer genomga fortbild-
ning (vilket kontrolleras i samband med ans6kan om fortsatt auktorisation).

For den som har limnat revisorsyrket och efter en tid vill aterfa sin auktorisa-
tion dr det av betydelse att denne i och med det tidigare avliggandet av revi-
sorsexamen och auktorisationen en gang (eller flera ganger) har fatt ett officiellt
erkdnnande av sin grundkompetens. Detta giller sirskilt om det inte har forflutit
nagon lingre tid sedan inspektionens senaste beslut. I manga fall kan s6kanden
ha bibehallit eller hojt sin kompetens som revisor genom arbete inom omraden
som ligger nira revisionsverksambhet.

De ovan nimnda kraven pa yrkesverksamhet, utbildning, erfarenhet och fort-
bildning innebdr att det stills mycket hoga kompetenskrav pa den som vill vara
auktoriserad revisor. Aven den som under en tid inte har varit auktoriserad bor
darfor pa goda grunder kunna anses ha tillrickligt hog kompetens for att ater
bérja utéva revisionsverksamhet. Till detta kommer att varje auktoriserad revi-
sor dr foremal f6r regelbundna kvalitetskontroller och fillsyn. Sammantaget finns
det dirfor anledning att 6verviga om timkravet dr dandamalsenligt for att sikra
kvaliteten 1 revisionsverksamheten.

Oavsett hur en provning av revisorns kompetens gors sa idr det enligt Revisors-
inspektionens mening virdefullt att forséka undvika onddiga inlasningseffekter
1 auktorisationssystemet. Reglerna bor dirfér utformas pé ett sitt som
uppmuntrar till kompetensutveckling genom att underlitta for dterkomst till
yrket. Vid prévningen av en ansdkan om auktorisation bér ocksa omstiandigheter
Som kvalitativt paverkar kompetensen och revisionsverksamheten vara viktigare dn
ett visst antal revisionstimmar.

Revisorsinspektionen anser mot bakgrund av det ovan anférda att det finns
goda skil for att avskaffa timkravet och ersitta detta med en mer kvalitativt
inriktad provning av sékandens kompetens. Inom ramen f6r en kvalitativ
provning av sékandens utbildning och erfarenhet kan inspektionen gora en
helhetsbedémning dir hinsyn tas till andra relevanta yrkeserfarenheter dn
revisionsverksamhet.

En ny regel for bedomning av utbildning och erfarenbet vid aterkomst till yrket

Vid en ansdkan om auktorisation eller fortsatt auktorisation bor det enligt
Revisorsinspektionen goras en helhetsbedémning av om sékanden har den
utbildning och erfarenhet som behovs for revisionsverksamhet. Utgangs-
punkten bor hirvid vara att den kompetens som sokanden tidigare har visat
prov pa, t.ex. genom att avldgga revisorsexamen eller utova revisionsverksam-
het, dr relevant dven en tid efter det att personen ifraga har limnat yrket.

For det stora flertalet s6kanden behéver inte ett borttaget timkrav ersittas med
nagon ny regel. Normalt dr de ovan nimnda hogt stillda kraven pa yrkesverk-
samhet, utbildning, erfarenhet och fortbildning, tillsammans med kvalitetskon-
troller och Revisorsinspektionens tillsyn, tillrackligt f6r att uppratthalla och
kontrollera personens kompetens.
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Nir nagon efter en lingre tids bortavaro frin yrket vill aterfa sin auktorisation
finns det dock anledning att regelmassigt géra en mer djupgaende utredning
och bedémning av om s6kanden fortfarande kan anses ha den kompetens som
behovs for revisionsverksamhet. Revisorsinspektionen foreslar darfor att det
infors en ny regel som innebir att om det har gatt mer dn fem ar fran aukto-
risationens upphorande sa ska den som anséker om att aterfa sin auktorisation
tillsammans med ansokan till Revisorsinspektionen ge in en redogorelse 6ver
sadan utbildning och erfarenhet som avses i 4 § forsta stycket 4 revisorslagen.

Genom den nya regeln tydliggors att bedomningen av kompetensen framéver
kommer att vara mer kvalitativt inriktad. Om omstidndigheterna i det enskilda
fallet pakallar det sd bor Revisorsinspektionen givetvis gora en mer djupgaende
utredning och bedémning av sokandens utbildning och erfarenhet dven i
sidana fall som inte omfattas av den nya regeln.’ Detta foljer dock redan av
forutsittningarna for beviljande av auktorisation enligt 4 § forsta stycket 4
revisorslagen.

Revisorsinspektionen foreslar vidare att en redogorelse 6ver utbildning och
erfarenhet ska beskriva pa vilket sitt som s6kanden, sedan auktorisationen
upphorde, har behallit eller utvecklat teoretiska kunskaper och praktiska
formagor som behovs for revisionsverksamhet. Redogorelsen bor sarskilt
omfatta kunskaper och férmagor inom de amnesomriden som avsesi 2 §
forsta stycket och 6 § Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:1) om

revisorsexamen.

Det dr enligt inspektionen inte mojligt att uttdmmande ange vilka slags teoret-
iska kunskaper och praktiska formagor som behévs for revisionsverksambhet.
For att bedoma vilket slags kompetensutveckling som sékanden ska redogéra
for dr det dock rimligt att himta vigledning fran regler om innehallet i den teo-
retiska och praktiska utbildning som blivande revisorer genomgar innan revi-
sorsexamen. Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:1) om revisors-
examen dr av intresse eftersom dessa med utgangspunkt i EU:s revisors-
direktiv’ sitter de yttre ramarna for vilka kompetenser som auktoriserade
revisorer forvintas ha. Hirvid kan sdrskilt nimnas de totalt nitton dmnes-
omraden som avses 1 2 och 6 {§ (se bilaga). Aktiviteter inom dessa dmnes-
omraden bor alltid kunna anses behalla eller utveckla s6kandens kompetens i
storre eller mindre omfattning. Fragan behandlas ytterligare i forfattnings-
kommentaren.

Det bor understrykas att aven om sokanden behallit eller utvecklat vissa teo-
retiska kunskaper och praktiska f6rmagor som behdvs for revisionsverksam-
het, sd innebdr det inte i sig att kravet pd utbildning och erfarenhet enligt 4 §
forsta stycket 4 revisorslagen kan anses vara uppfyllt. Nar sokanden har gett in
en fullstindig ans6kan tillsammans med en redogorelse sa maste Revisorsin-
spektionen gora en individuell helhetsbedémning i det enskilda fallet. Faktorer

6 Hit kan hora t.ex. situationer dér s6kanden for forsta gingen anséker om auktorisation, men gor detta
forst nér det har gétt en lingre tid efter avldggandet av revisorsexamen.

7 Buropaparlamentets och Radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av
arsbokslut och sammanstilld redovisning och om dndring av rddets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG samt om upphivande av radets direktiv 84/253/EEG.
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som paverkar bedomningen av om sékanden uppfyller kravet bor framfor allt
vara aktiviteternas bredd, innehall och kvalitet, den utbildnings- och erfaren-
hetsniva som s6kanden kan anses ha haft nir denne limnade yrket och den tid
som har forflutit sedan auktorisationen upphérde.

Det bor noteras att den foreslagna regeln inte innebir nagra nya materiella krav
for auktorisation utéver det som redan framgar av revisorslagen. Den nya kva-
litativt inriktade bedémningen kommer dock att tillf6ra en flexibilitet som 1 dag
behovs for att kunna ta till vara pa en mer varierad och bredare kompetens
inom revision och inte i onédan foérsvara f6r den som vill dtervinda till yrket.

4.2 C)vriga bestimmelser om auktorisation

Forslag: For att uppna 6kad tydlighet och 6verskadlighet upphivs Revisors-
inspektionens foreskrifter (RIFS 2018:3) om auktorisation, godkinnande och
registrering och ersitts av nya foreskrifter om auktorisation m.m.

2—4 §§ 1 de nuvarande féreskrifterna fors over till de nya foreskrifterna utan
annat an redaktionella dndringar.

Kravet pd att en ansOkningsavgift ska betalas till Revisorsinspektionen i
anslutning till att ansékan ges in tas bort.

Skilen for forslaget: Nar timkravet tas bort finns det skal att se 6ver struk-
turen i de nuvarande foreskrifterna om auktorisation for att gora dem tydligare
och mer 6verskadliga. De dndringar som behover goras kriver sd stora redak-
tionella atgirder att de nuvarande féreskrifterna bor upphivas och ersittas av
nya sadana.

Savitt avser 2—4 {§ i1 de nuvarande foreskrifterna sa saknas anledning att gora
ndgra andringar i sak. De kan darfor foras over till de nya foreskrifterna utan
annat an redaktionella dndringar.

Savitt avser 5 § 1 de nuvarande féreskrifterna anser Revisorsinspektionen att
denna bestimmelse dr 6verflodig och kan tas bort eftersom inspektionens ritt
att vid ansokan ta ut avgift framgar redan av 23 § férordningen om revisorer.
Att ansOkningsavgiften maste vara betald innan beslut i drendet fattas behéver
inte regleras i foreskrifter.
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4.3 Fortydligande av fortbildningskravet

Forslag: Den fortbildning som avses i 6 § revisorsférordningen ska ske
béide pa det sitt och i den omfattning som foljer av god revisorssed.

Fortbildningen ska under den femarsperiod som narmast féregar en ansékan
om fortsatt auktorisation, omfatta minst 100 verifierbara timmar. De verifi-
erbara timmarna ska dock vara inom dmnesomraden som avses i 2 § f6rsta
stycket och 6 § Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:1) om revis-

orsexamen.

Sokanden ska tillsammans med en ansékan om fortsatt auktorisation ge in
underlag som visar att han eller hon uppfyller kravet pa fortbildning.

Skillen f6r forslaget:
Nu géillande regler om forthildning

Det grundliggande kravet pa fortbildning finns i 6 § férordningen om revisor-
er. Regleringen dr en konsekvens av inférandet av EU:s revisorsdirektiv som i
artikel 13 anger att lagstadgade revisorer ér skyldiga att delta i limpliga fortbild-
ningsprogram for att behalla tillrickliga teoretiska kunskaper, yrkeskunnande
och yrkesetik.

I 13 § forsta stycket Revisorsinspektionens féreskrifter (RIFS 2018:2) om vill-
kor f6r revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet anges att revi-
sorer ska i den omfattning som foljer av god revisorssed genomga fortbildning.
Fortbildningen ska, under den femarsperiod som nirmast féregir en ansokan
om fortsatt auktorisation, omfatta minst 100 verifierbara timmar.

Vigledande f6r vilken omfattning av fortbildning som anses f6lja av god revi-
sorssed ar FAR:s rekommendationer i etikfragor EtikR 4 1 idarentbildning (nedan
EtikR 4). Enligt avsnitt 2.1 i EtikR4 ska fortbildningen omfatta minst 120 tim-
mar per trearsperiod, dock minst 20 timmar per ar. Minst 60 timmar per trears-
period ska vara verifierbara.

Enligt 13 § andra stycket ska revisorer pa Revisorsinspektionens begiran ange
omfattningen av fullgjord fortbildning och ge in underlag som visar att fort-
bildningskravet dr uppfyllt.

Varken revisorslagen eller revisorsférordningen utvecklar nirmare vilket inne-
hall som fortbildningen ska ha. Av 6 § férordningen om revisorer framgar
dock att fortbildningens syfte dr att behalla de kunskaper och den férmaga som
ska sikerstillas vid revisorsexamen. dvs.:

- tillrdckliga teoretiska kunskaper for att utfora lagstadgad revision i féretag av
olika storlek och med olika slags verksamhet, och
- formaga att 1 praktiken tillimpa sidana kunskaper i revisionsarbetet.
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Forthildningens omfattning och satt

Sett 6ver en femarsperiod sa kriver god revisorssed lika manga verifierbara
fortbildningstimmar som féljer av nu gillande foreskrifter. Annat har inte
kommit fram én att det kvantitativa kravet i dag ér vil avvigt. Mot bakgrund av
detta anser Revisorsinspektionen att fortbildning dven i fortsattningen ska ske 1
den omfattning som foljer av god revisorssed och omfatta minst 100 verifier-
bara timmar under den femarsperiod som narmast féregar en ansékan om
fortsatt auktorisation.

Med begreppet omfattning i de nu gillande foreskrifterna avses inte endast kvan-
titeten av, utan ocksa sittet for (formen pa) fortbildningen. Av fortydligande
skil foreslar darfor inspektionen att det uttryckligen ska anges att fortbildning
ska ske ocksa pa det it som framgar av god revisorssed. En sadan dndring bor
bidra till att gora foreskrifterna mer forstaeliga och enklare att tillimpa 4n i dag.
Nigon forindring i sak dr dock inte avsedd. Fortbildningen ska darfor liksom
tidigare ske pa ett systematiskt och yrkesorienterat sitt.

Forthildningens néirmare inneball

Medan kraven pa fortbildningens omfattning och sitt forblir oférindrade sa
bor omstindigheter som kvalitativt paverkar kompetensen och revisionsverk-
samheten fa storre utrymme jamfort med tidigare. Detta kan ske genom ett
tortydligande av fortbildningens innehall.

Enligt férordningen om revisorer ir syftet med fortbildningen att revisorerna
ska behalla de kunskaper och den f6rméga som de inhdmtat under utbildning-
en infor revisorsexamen. I Revisorsinspektionens foreskrifter saknas dock en
motsvarande koppling mellan revisorsutbildningens och fortbildningens inne-
hall. Detta leder till att foreskrifterna i dag kan uppfattas som otydliga och
ofullstindiga med avseende pa vilken kompetens de auktoriserade revisorerna
forvintas uppratthélla efter revisorsexamen.

Av 2 § forsta stycket och 6 § Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:1)
om revisorsexamen framgir att det finns 19 olika iamnesomriden som kan pro-
vas vid provet for revisorsexamen. Genom att definiera de relevanta dmnesom-
radena har Revisorsinspektionen med utgangspunkt 1 EU:s revisorsdirektiv satt
de yttre ramarna for vilka kompetenser som auktoriserade revisorer forvintas
ha. For att fa ett tydligare och mer konsekvent regelverk med fokus pé kvalitet
finns det goda skl for att samma ramar ska sittas ocksa for innehallet i revi-
sorernas fortbildning. En sidan 16sning bor stimma vil 6verens med god revi-
sorssed, enligt vilken revisorerna “utvecklar sina kunskaper inom de dmnes-
omraden som ingar 1 basutbildningen” (avsnitt 3.4 i EtikR 4).

Revisorsinspektionen foreslir mot bakgrund av det anforda att de 100 verifier-
bara timmarna ska avse samma amnesomriden som revisorernas teoretiska
grundutbildning.

Underlag om forthildningens upppyllande

For att de Andrade reglerna om fortbildningens innehéll ska fa verkligt genom-
slag anser Revisorsinspektionen att det behévs en skirpning av kontrollen av
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genomgangen fortbildning. Inspektionen féreslar darfor att underlag som visar
att fortbildningskravet dr uppfyllt alltid ska ges in vid en ans6ékan om fortsatt
auktorisation.

4.4 Overgings- och ikrafttridandebestimmelser

Forslag: De nya reglerna ska trada 1 kraft den 1 juli 2019 nir Revisorsinspek-
tionens foreskrifter (RIFS 2018:3) om auktorisation, godkdnnande och
registrering ska upphora att gilla.

Istillet f6r den nya lydelsen av 13 § Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS
2018:2) om villkor for revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet
far dldre foreskrifter tillimpas vid prévningen av ansokningar om fortsatt
auktorisation som ges in senast den 30 juni 2024.

Skilen for forslaget: Nir det giller tidpunkten for ikrafttridandet av fore-
skrifterna anser Revisorsinspektionen att den 1 juli 2019 ir ett limpligt datum.

Savitt avser de nya foreskrifterna om auktorisation m.m. sa innebir de nya
reglerna inte ndgon hojning av kraven for auktorisation och fortsatt
auktorisation. De avser istillet formerna f6r ansékningar och innebir att
inspektionens bedémning av s6kandens utbildning och erfarenhet framéver
ska vara mer inriktad pa kvalitativa faktorer. Det finns mot denna bakgrund
inte nagot behov av overgangsbestimmelser for dessa foreskrifter.

Nir det giller dndringarna i 13 § Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS
2018:2) om villkor for revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet
sd kan det inte helt uteslutas att situationer uppstar dir sbkanden uppfyller
kraven enligt den éldre, men inte enligt den nya lydelsen. Framfor allt kan det
tinkas finnas revisorer som genomgitt fortbildning inom andra dn de angivna
dmnesomradena. For revisorer som innan ikrafttridandet redan har beviljats
auktorisation eller fortsatt auktorisation anser Revisorsinspektionen darfor att
det behovs 6vergangsbestimmelser. Bestimmelsen i dess aldre lydelse ska
darfor fa tillimpas vid prévningen av ansdkningar om fortsatt auktorisation
som ges in senast den 30 juni 2024.



16

5 Konsekvensanalys

5.1 Problembeskrivning och val av 16sning

Enligt nu gillande reglering i Revisorsinspektionens féreskrifter (RIFS 2018:3)
om auktorisation, godkdnnande och registrering ska den som vill bli auktori-
serad som revisor eller erhalla fortsatt auktorisation som revisor uppfylla det
s.k. timkravet. Timkravet dr enligt inspektionens beddmning detaljerat, kvanti-
tativt inriktat och orsakar brist pa flexibilitet i auktorisationssystemet eftersom
det inte limnar utrymme f6r att ta hinsyn till andra relevanta yrkeserfarenheter
an revisionsverksamhet.

Timkravet paverkar i dag frimst den som har limnat yrket och efter en tid vill
aterfa sin auktorisation. Det kan dven ha en avskrickande verkan pa en aukto-
riserad revisor som Gvervager att under en viss tid arbeta med annat dn revision
och utveckla sin kompetens (utbildning och erfarenhet) inom andra omraden.
For den som har varit borta fran yrket under flera ar kan det dr6ja ett ar eller
lingre innan timkravet dr uppfyllt, oavsett kompetensniva. Vigen tillbaka till
auktorisation kan dirfér upplevas som ineffektiv och onodigt svarframkomlig
av den enskilde. Indirekt orsakar timkravet svarigheter for revisionsféretagen
att rekrytera personal som tidigare har varit auktoriserade revisorer och vill
aterkomma till yrket.

Av 13 § Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:2) om villkor for revi-
sorers och registrerade revisionsbolags verksamhet framgar att den som redan
ar auktoriserad som revisor ska uppfylla det s.k. forthildningskraver. Att en revisor
uppfyller kravet kontrolleras av inspektionen vart femte ar i samband med
provningen av ansokan om fortsatt auktorisation.

Medan ett kontinuerligt lirande av hég kvalitet blir allt viktigare f6r yrkesutév-
ande revisorer sd har den praktiska tillimpningen av fortbildningskravet hittills
1 stor utstrickning varit kvantitativt inriktad. Detta beror till stor del pa att fort-
bildningskravet ir allméint formulerat 1 foreskrifterna. I foreskrifterna saknas
bl.a. en koppling mellan innehallet i revisorernas grundutbildning och fortbild-
ningens innehall. Reglerna om fortbildningen kan dérfr uppfattas som otyd-
liga och ofullstindiga med avseende pa vilken kompetens de auktoriserade
revisorerna forvintas uppratthalla efter revisorsexamen.

Revisorsinspektionen bedémer att det krivs atgarder for att tillgodose det
framtida behovet av revisorer med hég kompetens. Revisorsinspektionens
beslutanderitt stoder sig pa 29 § férordningen om revisorer och inspektionen
gor bedomningen att det inte finns nagra alternativa l9sningar, eftersom de
krav som har faststéllts 1 nu géllande foreskrifter dr obligatoriska for auktori-
serade revisoret.

De nya respektive dndrade foreskrifterna innebdr en 6kad harmonisering gent-
emot EU:s revisorsdirektiv, dels genom avskaffandet av ett svenskt sirkrav
(timkravet), dels genom att fortbildningens innehall framéver ska stimma
overens med de dmnesomraden som revisorer forvintas ha kunskaper inom
enligt artikel 8 i direktivet. Foreskrifterna medfér inte heller nagra tillkom-
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mande krav gentemot direktivet. Den foreslagna regleringen stimmer darfor
overens med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges medlemskap i EU.

5.2 Forslagens konsekvenser for berérda parter

Bed6émning: Fér den som ansoker om fortsatt auktorisation kommer dndr-
ingarna avseende fortbildningskravet att medfora vissa merkostnader f6r
planering och genomférande av fortbildningen. Timkravets avskaffande kan
gora det mer attraktivt for en del revisorer att limna yrket for att prova pa
att arbeta inom nagon annan bransch, vilket kan hoja revisionsforetagens
kostnader f6r rekrytering och upplirning av ny personal. Den totala kostnads-
foraindringen dr enligt inspektionen svar att nirmare berikna, dven om det
inte forvintas vara fraiga om en okning i storre omfattning. Darutover inne-
bir de nya och dndrade foreskrifterna inte nagra tillkommande kostnader
eller andra negativa konsekvenser f6r den som anséker om auktorisation
eller fortsatt auktorisation som revisor och inte heller f6r samhallet i stort.

For Revisorsinspektionen vantas de nya och dandrade foreskrifterna medféra
en mindre engingskostnad for informationsinsatser. Den totala administra-
tiva kostnadsférindringen for handliggningen av ansékningar om auktorisa-
tion och fortsatt auktorisation 4r svarare att nirmare berdkna men vintas
inte Oka 1 storre utstrackning.

Sett ur ett jamstilldhetsperspektiv vintas timkravets avskaffande kunna

underlitta atkomst och dterkomst till yrket f6r den som under pagiaende
auktorisation eller under bortavaro fran yrket har varit forildraledig eller
sjukskriven.

Skilen f6r bedomningen: Revisorsinspektionen har identifierat f6ljande
intressenter:

1. Den som for forsta gangen ansdker om auktorisation som revisor efter att
ha avlagt revisorsexamen.

2. Den som ansoker om fortsatt auktorisation som revisot.

3. Den som har limnat revisorsyrket och efter en tid om hégst fem ar vill
aterfa sin auktorisation.

4. Den som har limnat revisorsyrket och efter en lingre tid 4n fem ar vill
aterfa sin auktorisation.

5.  Sambhaillet i stort.
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6. Revisorsinspektionen i egenskap av den myndighet som har att tillimpa
bestimmelserna.

Konsekvenser for den som for forsta gangen ansiker om auktorisation som revisor effer att ha
avlagt revisorsexamen.

Vid ikrafttridandet kommer det att finnas en grupp personer som avser att
paborja eller redan haller pa att genomfora revisorsutbildningen. Det stora
flertalet av de som avslutar utbildningen (dvs. avligger prov for revisors-
examen med godkint resultat) kommer att anséka om auktorisation som
revisor. Jamfort med kravnivan enligt nuvarande regler kommer den som for
forsta gangen anséker om auktorisation inte att paverkas av timkravets av-
skaffande. Den praktiska utbildning som maste genomgas innan revisors-
examen stricker sig 6ver en tidsrymd om minst tre ar och motsvarar sett till
antalet arbetstimmar minst tre rs heltidsarbete.® Antalet revisionstimmar for
den som fOr forsta gangen ansSker om auktorisation overstiger darfor i prak-
tiken alltid timkravet och hamnar ofta t.o.m. pa en flerfaldigt hogre niva. Nu
nimnda grupp av intressenter paverkas inte heller av dndringarna i fortbild-
ningskravet, eftersom detta endast giller f6r personer som redan ir aukto-
riserade revisorer. Sammanfattningsvis medfor regelindringarna inte nagra
kostnader eller andra negativa konsekvenser for den aktuella gruppen av
intressenter.

Konsekvenser for den som ansoker om fortsatt auktorisation som revisor

En annan grupp av intressenter dr de som redan ér auktoriserade revisorer och
efter ikrafttridandet kommer att anséka om fortsatt auktotisation.” Jamfort
med det som giller enligt nuvarande regler kommer denna grupp inte att pa-
verkas av timkravets avskaffande. Enligt 4 § forsta stycket 1 revisorslagen ska
en auktoriserad revisor “yrkesmassigt utéva revisionsverksamhet”, vilket i
Revisorsinspektionens praxis har tolkats som att revisorn som utgangspunkt
ska arbeta 4tminstone halvtid med yrkesmissig revision.'” Normalt sett ska
alltsa den som ansoker om fortsatt auktorisation ha arbetat med revision under
minst 4 000 timmar den senaste femarsperioden."'

Den som efter ikrafttridandet ansdker om fortsatt auktorisation som revisor
kommer dock att paverkas av dndringarna 1 fortbildningskravet. Att de verifier-
bara fortbildningstimmarna framoéver maste vara inom vissa amnesomraden,
att s6kanden tillsammans med sin ans6kan ska ge in underlag som visar att
fortbildningskravet dr uppfyllt och att Revisorsinspektionen avser skirpa kon-
trollen av fortbildningskravets uppfyllande, stiller hégre krav pa s6kandens
planering och genomférande av sina fortbildningsaktiviteter. En mer noggrant

8 Se 4 § forordningen (1995:665) om revisorer samt 4 och 5 §§ Revisorsinspektionens féreskrifter (RIFS
2018:1) om revisorsexamen. Enligt féreskrifterna ska heltid anses motsvara 1600 arbetstimmar under ett
ar. Sokanden féir dock inte tillgodorikna sig mer 4n 1800 arbetstimmar per ar.

° En auktorisation giller normalt i fem dr och en ansékan om fortsatt auktorisation behéver darfor ges in
till Revisorsinspektionen vart femte ar.

10T bedémningen av arbetstiden har hinsyn tagits till sjukdom och forildraledighet. Revisorsinspektionen
har ocksa gjort helhetsbedémningar av andra omstindigheter av betydelse. Till exempel har regelmassigt
godtagits att en revisor under en nedtrappningsperiod kring sin pensionering arbetar i en mer begrinsad
omfattning.

11 Heltid motsvarar ca 1600 arbetstimmar.
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planerad och genomférd fortbildning vintas medfora vissa merkostnader for
s6kanden. Kostnaderna dr dock enligt inspektionen svara att nirmare berikna,
dven om det inte forvintas vara friga om en okning i storre omfattning.

Det kan inte helt uteslutas att situationer uppstar dir s6kanden uppfyller krav-
en enligt den aldre, men inte enligt den nya lydelsen av bestimmelsen om fort-
bildning. Framfor allt kan det tinkas finnas revisorer som genomgatt fortbild-
ning inom andra in de angivna imnesomridena. Overgingsbestimmelsen om
att dldre foreskrifter far tillimpas vid prévningen av ansokningar om fortsatt
auktorisation som ges in senast den 30 juni 2024 eliminerar dock enligt Revi-
sorsinspektionen all visentlig risk for att sékanden inte hinner anpassa sin
fortbildning till de nya reglerna.

Konsekvenser for den som har limnat revisorsyrket och efter en tid om higst fem ar vill dterfa
sin anktorisation

En tredje grupp av intressenter dr de som har limnat revisorsyrket och efter en
tid om hogst fem ar fran upphorandet anscker om att aterfa sin auktorisation.
De foreslagna regelindringarna innebar att denna grupp inte lingre behéver
uppfylla timkravet och dirmed inte 4r heller behéver skjuta upp sin ansoknings-
process (1 ungefir ett ar) innan de kan dterfa sin auktorisation. Gruppen pa-
verkas inte av dndringarna i fortbildningskravet, eftersom detta endast giller
for personer som redan ér auktoriserade revisorer. Sammanfattningsvis medfor
regelindringarna inte ndgra kostnader eller andra negativa konsekvenser for
den aktuella gruppen av intressenter.

Konsekvenser for den som har lammnat revisorsyrket och efter en langre tid an fem ar vill
aterfa sin anktorisation

Den fjirde gruppen av intressenter dr personer som har limnat revisorsyrket
och forst efter en lingre tid 4n fem ar ansOker om att aterfa sin auktorisation.
Regelindringarna innebir inte nagon hojning av kraven for auktorisation.
Gruppen kan fi en nagot effektivare och mer framkomlig vig tillbaka till yrket
1 och med att de nya reglerna ger moijlighet for Revisorsinspektionen att vid
bedémningen av s6kandens utbildning och erfarenhet ta hiansyn dven till annan
kompetens dn enbart en viss kvantitet av revisionstimmar. Gruppen paverkas
inte av dndringarna i fortbildningskravet, eftersom detta endast giller fr per-
soner som redan dr auktoriserade revisorer. Sammanfattningsvis medfor
regelindringarna inte ndgra kostnader eller andra negativa konsekvenser f6r
den aktuella gruppen av intressentet.

Konsekvenser for sambdllet i stort

De féreslagna foreskrifterna innebdr att revisionsféretagen enklare kan fa till-
gang till en tillrickligt stor revisorskar med ritt kompetens, framfér allt genom
en enklare dterrekrytering av tidigare auktoriserade revisorer. Detta bor leda till
en Okad revisionskvalitet och en stérre férmaga hos revisorerna att mota nya
uppgifter 1 sin profession och ge ett ekonomiskt mervirde till sina kunder.

Auktorisationssystemet kommer att stalla minst lika héga kompetenskrav som 1
dag. Skillnaden dr frimst att bedémningen av sdkandenas kompetens (utbild-
ning och erfarenhet) kommer att vara mer kvalitativt inriktad och anpassad till
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torindringarna av revisorsrollen. Liksom tidigare testas uppfyllandet av kraven
1 samband med prévningen av en ansékan om auktorisation eller fortsatt auk-
torisation. Kvaliteten kan ocksa komma att kontrolleras inom ramen for Revi-
sorsinspektionens tillsyn. Vidare vintas revisionsforetagen pa samma sitt som i
dag ha en viktig roll, dels genom att den anstillde tilldelas resurser f6r sin kom-
petensutveckling, dels genom att denne inte far mer ansvar dn det som ar
limpligt i forhallande till den egna kompetensen och erfarenheten.

En relevant och bred kompetensbas inom karen kan bade héja allmianhetens
fortroende for revisorernas férmaga att genomfora revisioner av hog kvalitet
och bidra till att gora yrket mer attraktivt.

De enda kostnader eller andra negativa konsekvenser f6r samhillet i stort som
inspektionen har kunnat identifiera dr att en enklare vig tillbaka till revisors-
yrket ocksa kan gora det mer attraktivt for en del revisorer att limna yrket for
att prova pa att arbeta inom nagon annan bransch. Detta skulle kunna héja
revisionsforetagens kostnader for rekrytering och upplirning av nyanstalld
personal. De negativa verkningarna balanseras dock 1 sadana fall i viss utstrack-
ning av de forbittrade mojligheterna till kompetensforsorjning och kompetens-
utveckling genom en enklare aterkomst till yrket for tidigare auktoriserade
revisorer. Hur stor denna nettoeffekten blir ar dock inte mojligt att forutse.

Konsekvenser for Revisorsinspektionen

De nya foreskrifterna vintas medfora en mindre engangskostnad for infor-
mationsinsatser som Revisorsinspektionens riktar till berérda parter.

Det viintas folja vissa tillkommande administrativa kostnader f6r den mer kva-
litativt inriktade bedémning av fortbildningskravet som inspektionen framover
ska gora vid prévningen av ansékningar om fortsatt auktorisation. Pa samma
sitt vantas tillkommande kostnader f6r den mer kvalitativt inriktade bedém-
ning av utbildning och erfarenhet som ska goras nir en sékande har limnat
revisorsyrket och efter en lingre tid dn fem ar vill aterfd sin auktorisation. Sam-
tidigt kommer emellertid timkravets avskaffande att medféra betydande kost-
nadsbesparingar vid handliggningen av ansékningar om auktorisation och fort-
satt auktorisation. De nimnda kostnaderna dr enligt inspektionen svara att nir-
mare berikna, iven om den totala administrativa kostnadsférindringen f6r
handlaggningen inte kan vintas 6ka i storre utstrickning.

Konsekvenser sett ur ett jamstilldhetsperspektiv

I dag finns det drygt 3 100 auktoriserade och godkinda revisorer, varav 34
procent kvinnor och 66 procent min. Andringarna som beror fortbildnings-
kravet vintas inte f4 ndgra konsekvenser sett ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Diremot vintas timkravets avskaffande kunna underlitta aterkomst till yrket
for den som under sin bortavaro fran yrket har varit forildraledig eller sjuk-
skriven. Detta bor i sin tur ha en positiv verkan pa balansen 1 konsférdelningen
inom karen. Det saknas enligt inspektionen skil att befara att foreskrifterna
kommer att medféra nagra negativa konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv.
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6 FPorfattningskommentar

6.1 Forslaget till foreskrifter om auktorisation m.m.

1§

Paragrafen motsvarar 4 § Revisorsinspektionens féreskrifter (RIFS 2018:3) om
auktorisation, godkinnande och registrering. Till skillnad frin tidigare anges att
en ansOkan om fortsatt auktorisation bor (istillet for ska) ges in inom viss tid.
Nigon forandring i sak dr dock inte avsedd.

2§

Paragrafen motsvarar narmast nu gillande lydelse av 13 § andra stycket Revi-
sorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:2) om villkor f6r revisorers och regi-
strerade revisionsbolags verksamhet. Till skillnad fran tidigare s&a det dock ges
in underlag som wzsar att sokanden under den femarsperiod som féregir ansok-
an har utfoért minst 100 verifierbara timmar fortbildning inom de angivna
nitton amnesomridena. I de flesta situationer bor kravet innebira dels att
underlaget ska vara skriftligt, dels att det har upprittats av nagon annan in
sOkanden sjilv.

5§

Paragrafen innebir att den som efter mer dn fem ars bortavaro fran yrket vill
aterfa sin auktorisation ska ge in ett sidant underlag som Revisorsinspektionen
behéver f6r att kunna géra en kvalitativt inriktad helbetsbedomning av om sékan-
den i det enskilda fallet fortfarande kan anses ha den utbildning och erfarenhet
som behodvs for revisionsverksambhet.

Som exempel pa kompetensutvecklande aktiviteter som s6kanden ska redogora
tor kan nimnas vetenskaplig forskning inom ett obligatoriskt iamnesomrade,
kvalificerad utbildning (t.ex. vid hogskola eller universitet), kvalificerat ekon-
omiarbete, internrevision, offentlig revision eller relevant utvecklingsarbete
inom fintech'”. Det 4r dock inte méjligt att uttbmmande ange vilka slags akti-
viteter som kan tillgodoriknas eller i vilken utstrickning dessa kan tillgodorik-
nas.

Aven om s6kanden behallit eller utvecklat vissa teoretiska kunskaper och
praktiska formagor som behévs for revisionsverksamhet, sa innebir det inte i
sig att kravet pa utbildning och erfarenhet enligt 4 § forsta stycket 4 revisors-
lagen kan anses vara uppfyllt. Faktorer som paverkar bedomningen av om sok-
anden uppfyller kravet bor framfor allt vara aktiviteternas bredd, innehall och
kvalitet, den utbildnings- och erfarenhetsniva som s6kanden kan anses ha haft

12 Informationsteknologi inom finansvitlden.
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nir denne limnade yrket och den tid som har forflutit sedan auktorisationen
upphérde.

Den som under de nirmaste dren innan en ansékan om att ater bli auktoriserad
har valt att arbeta med just revision (t.ex. som revisorsassistent) motsvarande
en arsarbetstid bor normalt kunna anses uppfylla kompetenskraven. Att plan-
era in sadan verksamhet mot slutet av en lingre tids bortavaro kan darfor
underlitta f6r sokanden att aterkomma till yrket.

)

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i 2 och 3 §§ Revisorsinspektionens fore-
skrifter (RIFS 2018:3) om auktorisation, godkdnnande och registrering. Ndgon
skillnad 1 sak dr inte avsedd. Mojligheten till undantag fran timkravet 4r dock
inte lingre relevant och har darfor tagits bort.

0.2 Forslaget till foreskrifter om dndring 1 Revisorsinspektionens
toreskrifter (RIFS 2018:2) om villkor f6r revisorers och registrerade
revisionsbolags verksamhet

13§

Paragrafen anger omfattningen, sittet och innehallet for auktoriserade revisor-
ernas obligatoriska fortbildning.

Forsta stycket anger liksom tidigare att fortbildningen ska ske i den omfattning
som foljer av god revisorssed. Till skillnad fran tidigare anges att fortbildningen
ska ske ocksa pa det sitt (1 den form) som framgar av god revisorssed. Nagon
torindring i sak dr dock inte avsedd. Fortbildningen ska liksom tidigare ske pa
systematiskt och yrkesorienterat sitt. Vigledande for vilken omfattning av fort-
bildning som anses folja av god revisorssed ar liksom tidigare FAR:s rekom-
mendationer i etikfragor EtikR 4 Vidareutbildning.

Andra stycket anger att fortbildningen, liksom tidigare, under den femarsperiod
som narmast foregar en ansokan fortsatt auktorisation ska omfatta minst 100
verifierbara timmar. Fortbildningens innehall begransas dock till de angivna
nitton amnesomradena. Det ér inte nodvindigt att under en femarsperiod
genomgi fortbildning inom alla dessa dmnesomraden. Det dr dock efter-
stravansvirt att fortbildningen dr allsidig. Det dr darfor inte limpligt att
samtliga 100 timmar finns inom ett och samma dmnesomrade. Revisors-
inspektionens kontroll av att kraven i andra stycket efterlevs reglerasi2 §ide
foreslagna nya foreskrifterna.
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Bilaga: Amnesomriden dir kunskaper prévas vid prov for

revisorsexamen

Obligatoriska dmnesomriden

Ouvriga dmnesomrdden

Amnesomriden inom vilka
kunskaper provas vid prov for
revisorsexamen

Studier med godkant resultat inom
dessa amnesomraden krivs for
behorighet till att fa avligga prov for
revisorsexamen

Amnesomriden inom vilka
kunskaper provas vid prov for
revisorsexamen i den min de ar

relevanta for revisionsverksamhet

1. allmin redovisningsteori och
redovisningsprinciper

2. rittsliga krav och standarder
rérande upprittande av
arsredovisning och
koncernredovisning

3. internationella
redovisningsstandarder

4. rikenskapsanalys

5. intern redovisning och
ekonomistyrning

6. riskhantering och intern
kontroll

7. rikenskaps- och
forvaltningsrevision samt
yrkeskunnande

8. rittsliga krav och yrkesregler
rérande lagstadgad revision och

revisorer

9. internationella
revisionsstandarder

10.yrkesetik och oberoende

1. associationstitt och
foretagsstyrning

2. obestandsratt och
tormogenhetsbrott

3. beskattningsratt
4. civilratt och handelsratt
5. arbetsratt och socialratt

6. informationsteknik och
datorsystem

7. organisationslara och
nationalekonomi

8. matematik och statistik

9. grundprinciper f6r ekonomisk

forvaltning av féretag




