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1. Sammanfattning

Revisorsinspektionen (RI) foreslar att det inférs nya foreskrifter om utbildning
och prov. Foreskrifterna innehaller bestimmelser om de krav pa utbildning
som stills for att en sokande ska fa avligga prov for revisorsexamen.
Foreskrifterna innehaller dven bestimmelser om vilka kunskaper som ska
provas vid provet och administrativa bestimmelser. Dirtill innehaller de
bestimmelser om limplighetsprov. De nya foreskrifterna ar enligt myndigheten
nodvandiga for att effektivisera utbildningen, gora revisorsyrket mer attraktivt
och ytterligare hoja revisionskvaliteten.

RI genomfor just nu en 6versyn av de nuvarande utbildningskraven for att bli
auktoriserad revisor. Denna utbildning ér lingre och mer komplicerad dn f6r
de flesta andra kvalificerade akademikeryrken 1 Sverige. Det tar ofta tio ar av
eftergymnasial utbildning innan revisorsexamen avliaggs. Av de cirka 550
nyutbildade féretagsekonomer som revisionsforetagen 1 Sverige anstiller varje
ar valjer endast cirka 150 att skriva revisorsprovet. Samtidigt har det sedan
bérjan av 2000-talet skett en arlig minskning av antalet auktoriserade revisorer.
For att yrket ska uppfattas som attraktivt och locka till sig studenter ar det
viktigt att vigen genom utbildningssystemet fram till auktorisation som revisor
upplevs som effektiv och framkomlig.'

Ansvaret for attraktionen i yrket ligger i forsta hand hos revisionsféretagen och
revisorerna sjilva. Som tillsynsmyndighet kan dock RI bidra genom att kraven
pa utbildning inte 1 onédan férsvarar rekryteringen av framtida revisorer.
Sambhillet beh6ver, nu och 1 framtiden, en tillrickligt stor revisorskar med ritt
kompetens som kan ta sig an ett antal nya utmaningar. Detta kan astadkommas
genom en breddning av kompetensbasen samt genom att skapa alternativa
utbildningsvagar.

Ett iandamalsenligt utbildningssystem forutsatter enligt RI ocksa en tydlig
ansvarsfordelning mellan berérda parter. For att astadkomma detta behver
det férvintade innehallet i de olika damnesomraden som ingér i utbildningen
tydliggoras. Det behovs ocksa en markering av revisionsforetagens ansvar for
utbildning inom dmnesomraden som direkt avser revision, och endast 1
begrinsad utstrickning finns tillgdngliga vid svenska universitet och hogskolor.

RI har ocksd som utgangspunkt att foreskrifterna ska vara mer forstaeliga och
enklare att tillimpa 4n i dag for studenter, universitet, hdgskolor och
revisionsforetag,.

For att nd de uppsatta malen foéreslar RI att det inférs nya foreskrifter om
utbildning och prov med féljande huvuddrag:

- Ett flertal sdrskilt angivna obligatoriska dmnen ska, liksom tidigare,
studeras vid universitet eller hogskola, medan studier i andra
obligatoriska amnen far tillhandahallas dven av andra
utbildningsanordnare.

1 Enligt statistik som RI har tagit fram har antalet auktoriserade och godkinda revisorer med négra fa
undantag minskat varje dr mellan 1997-2017, fran ca 4500 till ca 3400 revisorer. Bortfallet fran yrkeskaren
har tilltagit under 2010-talet. Savitt avser efterfragan pa revisorer i Sverige, se Arbetsférmedlingens
hemsida, Yrkeskompassen, lydelse 2017-09-03:

https:/ /www.arbetsformedlingen.se/Tjanster/ Arbetssokande/ Ytkeskompassen.html
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- Det anges uttryckligen att kunskaper i bade obligatoriska och icke-
obligatoriska amnen provas vid prov for revisorsexamen. Det krivs
inte studier i de icke-obligatoriska amnena for att fa avligga prov f6r
revisorsexamen.

- Nuvarande krav om att det fOr att fa avlidgga prov for revisorsexamen
krivs studier med ett visst antal hogskolepoing i foretagsekonomi och
juridik tas bort.

De nya foreskrifterna kommer att héja utbildningens kvalitet och relevans. I
slutinden kommer den kunskapsbas som de nya utbildningskraven och de
olika utbildningsvigarna ger att pa samma sitt som i dag testas 1 provet for
revisorsexamen. RI bedémer att detta prov fyller sin funktion vil och det dr
darfor inte aktuellt att nu gora nagra andringar nir det giller provets
omfattning och svarighetsgrad.
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2. Forslag till foreskrifter om utbildning och prov

Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:1) om utbildning
och prov

Kray for att fa avldgea revisorsexamen

1§ For att fa avligga prov for revisorsexamen krivs att sékanden har
genomgitt teoretisk och praktisk utbildning.

2§ Iden teoretiska utbildningen ska féljande amnen ha studerats med
godkint resultat:

1. allmin redovisningsteori och redovisningsprinciper,

2. rattsliga krav och standarder rorande upprattande av arsredovisning och
koncernredovisning,

3. internationella redovisningsstandarder,

4. rakenskapsanalys,

5. intern redovisning och ekonomistyrning,

0. riskhantering och intern kontroll,

7. rikenskaps- och forvaltningsrevision samt yrkeskunnande,

8. rittsliga krav och yrkesregler rérande lagstadgad revision och revisorer,

9. internationella revisionsstandarder, och

10. yrkesetik och oberoende.

Amnena ska studeras i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES).

De dmnen som anges i férsta stycket 1-5 ska studeras vid universitet eller
hégskola. De dmnen som anges i forsta stycket 6—10 ska studeras hos
revisionsforetag, vid universitet eller hogskola, eller hos annan
utbildningsanordnare.

Utbildning som inte sker vid universitet eller hégskola ska folja en
utbildningsplan som ir godkind av Revisorsinspektionen. Utbildningsplanen
ska innehalla lirandemal som syftar till att ge tillrdckliga teoretiska kunskaper
som dr relevanta for lagstadgad revision.

3§ Den praktiska utbildningen i revisorsyrket enligt 4 § forsta stycket 2
férordningen (1995:665) om revisorer ska paga under minst tre ar och
motsvara minst tre ars heltidsarbete. Heltid ska anses motsvara 1 600
arbetstimmar under ett ar. S6kanden far inte tillgodorikna sig mer dn 1 800
arbetstimmar per ar.

4§ Utbildningen enligt 3 § ska f6lja ett utbildningsprogram och vara allsidigt
sammansatt. Den ska ge kunskap om revision i olika branscher. Utbildningen
ska innehalla planering, utférande och rapportering av revisionsuppdrag.
Sarskild vikt ska laggas vid en revisors bedomningar och slutsatser samt de
etiska regler som en revisor maste iaktta vid revisionsarbetet.
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Prov for revisorsexcamen och lamplighetsprov

5§ Vid prov for revisorsexamen prévas kunskaper i de iamnen som anges
12 §. Darutover prévas kunskaper i féljande amnen i den man de ir relevanta
for lagstadgad revision:

1. associationsritt och féretagsstyrning,

2. obestandsritt och férmogenhetsbrott,

3. beskattningsratt,

4. civil- och handelsritt,

5. arbetsritt och socialritt,

6. informationsteknik och datorsystem,

7. organisationslira och nationalekonomi,

8. matematik och statistik, och

9. grundprinciper f6r ekonomisk férvaltning av foretag.

6 § Prov for revisorsexamen ska anordnas vid tva tillfillen per ar, varav det
forsta infaller i maj eller juni och det andra infaller i november eller december.
Prov behéver inte anordnas om inte minst 30 sékande uppfyller kraven for
att fa avldgga provet i fraga. Skulle ett prov stillas in ska alltid det nastféljande

provet anordnas.

7§ Lamplighetsprov enligt férordningen (1995:665) om revisorer anordnas
vid behov.

8 § En ansokan om att fa avligga prov for revisorsexamen ska ha kommit in
till Revisorsinspektionen senast den 25 februari for provet i maj eller juni och
senast den 5 september f6r provet i november eller december.

9§ For att fa avlagga prov for revisorsexamen eller limplighetsprov ska
s6kanden betala en administrationsavgift med 5 000 kr och en examensavgift
med 20 000 kr.

Administrationsavgiften ska betalas till Revisorsinspektionen i samband
med att ansdkan ges in. Examensavgiften ska betalas pa
Revisorsinspektionens begiran.

Examensavgiften far betalas tillbaka om s6kanden inte kan delta i provet
och det finns sirskilda skal for det.

Administrationsavgiften och examensavgiften ska betalas tillbaka om provet
stalls in.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 juli 2018, nir Revisorsnimndens
toreskrifter (RNFS 1996:1) om utbildning och prov ska upphéra att gilla.
2. Revisorsnimndens foreskrifter (RNFS 1996:1) om utbildning och prov
giller fortfarande f6r den som har paborjat den praktiska utbildningen fore
ikrafttridandet. Om en prévning enligt de nya bestimmelserna ar
tormanligare ska dessa tillimpas istallet.
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3. Bakgrund

3.1 Revisorsinspektionens oversyn av utbildningskraven

Revision handlar ytterst om att skapa fortroende f6r naringsliv och offentlig
sektor. Den traditionella revisorsrollen ér for narvarade féremal for forandring.
Detta beror bland annat pa den tekniska utvecklingen och pa ett andrat synsatt
om vilken information en revisor ska granska och uttala sig om 1
revisionsberittelsen. Det finns ocksé en risk for att revisor blir ett bristyrke i
framtiden, nagot som negativt kan paverka hela samhillsekonomin. Mot
bakgrund av detta inledde RI under 2017 en 6versyn av utbildningskraven for
auktoriserade revisorer. Syftet med Oversynen ér att ta fram forslag till
regelindringar som kan effektivisera utbildningen, gbra revisorsyrket mer
attraktivt och ytterligare hoja revisionskvaliteten.

Forutsittningarna och férvintningarna pa revisorer och revision har férindrats
vasentligt under de senaste aren. Till de faktorer som paverkar utvecklingen
hor inte minst den snabba tekniska utvecklingen inom IT-omradet och
inférandet av nya internationella standarder f6r redovisning och revision.
Fragor kring behovet av férandring har vid flera tillfallen under aret tagits upp
av RI for diskussion med berdrda patter, bland annat vid tvd seminarier” och i
debattartiklar’.

Utmirkande f6r den senaste tidens utveckling dr ocksa att revisionsbranschen i
likhet med manga andra branscher méter en allt hardare konkurrens om
kompetent arbetskraft. Efterfrigan pa revisorer ir storre in tillgingen.* Antalet
auktoriserade (och godkinda) revisorer i landet minskar ocksi for varje ar.”
Samtidigt dr utbildningen f6r att bli auktoriserad revisor en av de allra lingsta
inom alla kvalificerade akademikeryrken, vilket bidrar till att minska
revisorsutbildningens attraktionskraft. For att tillrackligt manga personer med
hég kompetens ska s6ka sig till branschen krivs att vigen fram till
auktorisation inte upplevs som for smal, utan som effektiv och framkomlig.

Utbildningen av revisorer ska inte endast sakerstilla att det i framtiden finns ett
tillrickligt antal revisorer f6r naringslivets behov. Kvalificerade revisorer fyller
ocksa en viktig funktion i den offentliga sektorn, inte minst som sakkunniga
bitriden 1 den kommunala revisionen. Kompetensbasen f6r bade den privata
och offentliga sektorn behéver vara bred och flexibel for att yrkeskaren ska
kunna méta nya krav pa en hogt kvalificerad lagstadgad revision. De komplexa
redovisningsregelverken och den allt viktigare I'T-revisionen kriver ofta

2 Seminarierna Den framtida revisionen i Sverige och Den framtida revisionen — morgondagens kompetenskray holls i
Stockholm den 20 april respektive den 18 september 2017.

3 Se till exempel foljande artiklar. Sa ska revisionen stirkas, debattartikel i Dagens Industri den 6 mars 2017,
finns dven tllganglig pd webben: http://www.di.se/opinion/debatt-sa-ska-revisionen-starkas/
Revisorsyrket mste bli mer attraktivt, debattartikel i Balans den 21 september 2017, finns dven tillginglig pa
webben: https:/ /www.tidningenbalans.se/debatt/revisorsyrket-maste-bli-mer-attraktivt/

Det miste bli mer attraktivt att bli revisor, debattartikel 1 Svenska dagbladet den 23 september 2017, finns dven
tillganglig pa webben: https:/ /www.svd.se/det-maste-bli-mer-attraktivt-att-bli-revisor

4 Se Arbetsférmedlingens hemsida, Yrkeskompassen, lydelse 2017-09-03:

https:/ /www.arbetsformedlingen.se/Tjanster/ Arbetssokande/ Ytkeskompassen.html

5 Enligt statistik som RI har tagit fram har antalet auktoriserade och godkinda revisorer med nédgra fa
undantag minskat varje ar mellan 1997-2017, fran ca 4500 till ca 3400 revisorer. Bortfallet fran yrkeskiren
har tilltagit under 2010-talet.
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sarskilda kunskaper utéver det som ryms inom traditionell
revisionsverksamhet. Som exempel pa ett omrade dar revisorer har fatt ett
utokat granskningsansvar kan nimnas hillbarhetsredovisning® dir det ingir
icke-finansiell information. Hit hor rapportering som omfattar omraden som
motverkande av korruption, ekonomisk brottslighet, sociala férhallanden,
personalfragor, respekt for manskliga rittigheter och milj6.

Revisorernas utbildningssystem ir inte anpassat till de behov som beskrivs
ovan och omvirldsférindringarna, samtidigt som forindringstakten okar.
Framfor allt saknas 1 dag vissa ytterligare kompetenser som efterfragas, men
som inte ryms 1 utbildningskraven, t.ex. djupare kunskaper inom IT. Samtidigt
finns det inte ndgon tydlig ansvarsférdelning mellan revisionsféretagen och
universiteten och hégskolorna. Dessa problem kan emellertid motverkas
genom att skapa alternativa utbildningsvagar. Samtidigt behover det forvintade
innehallet i de olika imnesomriden som ingir i utbildningen tydliggéras. Aven
revisionsféretagens ansvar for utbildning inom vissa amnesomraden behéver
markeras. Sadana atgiarder kommer att hoja kvaliteten och relevansen i
utbildningen och i revisionskvaliteten.

Mot den nu beskrivna bakgrunden foreslar RI genom denna promemoria nya
foreskrifter om utbildning och prov, som ir avsedda att ersitta
Revisorsnimndens foreskrifter (RNFS 1996:1) om utbildning och prov.’
Myndigheten har dven inlett ett projekt for att ta fram vigledande dokument
for tillimpning av foreskrifterna.”

3.2 Revisorsdirektivet och gallande svensk ratt

Grunden till de bestimmelser om den teoretiska och praktiska utbildning som
denna promemoria berdr aterfinns i artiklarna 610 i revisorsdirektivet.
Direktivets bestimmelser har i Sverige genomforts 1 4 § férordningen
(1995:665) om revisorer (revisorsférordningen) samt i Revisorsnaimndens
foreskrifter (RNFS 1996:1) om utbildning och prov.

Revisorsdirektivets bestammelser

Enligt artikel 6 1 revisorsdirektivet far en fysisk person godkinnas att utféra
lagstadgad revision forst efter att ha uppnatt behorighet £6r universitetsstudier

6 Se 6 kap. 10 § drsredovisningslagen (1995:1554).

7 Mot samma bakgrund och som en del av myndighetens 6versyn av utbildningskraven har RI till
regeringen gett in ett forslag till dndringar 1 férordningen (1995:665) om revisorer (revisorsférordningen).
Andringarna avser de krav som giller for att en sdkande ska fi avligga revisorsexamen och 4r utformade
inom ramen for det som dr tillitet enligt revisorsdirektivet’. Férslaget innebir i huvudsak att kraven pa att
sokandens avlagda kandidatexamen ska ha féretagsekonomi som huvudomrade f6r utbildningen och att
s6kanden ska ha genomgitt ytterligare teoretisk eller praktisk utbildning under tva ar tas bort.

RI redogor i forslaget till regeringen for sin granskning av dessa tvd nationella sirkrav avseende
utbildning och anfér bla. att ett borttagande av dessa kan ge ett betydligt mer flexibelt utbildningssystem
for revisorerna. Dirmed méjliggors ocksa en mer varierad och bredare kompetensbas for
revisionsféretagen. Andringarna innebir en ékad anpassning av de svenska reglerna for utbildningens
lingd och inriktning till revisorsdirektivet.

Forslaget till dndringar i férordningen berdrs inte mer ingdende i denna promemoria.

8 Projektet syftar till att ta fram beskrivningar av imnesomraden som dr uppriknade i direktivet, 1 f6rsta
hand de obligatoriska.
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eller motsvarande och darefter genomgitt teoretisk och praktisk utbildning
samt avlagt en yrkesexamen som den berérda medlemsstaten organiserat eller
erkint och som dr jimforbar med slutexamen eller motsvarande fran ett
universitet.

Av artikel 7 framgar att yrkesexamen enligt artikel 6 ska garantera tillrickliga
teoretiska kunskaper i amnen som ar relevanta for lagstadgad revision samt en
tormaga att tillimpa sadana kunskaper 1 praktiken. Examen ska atminstone
delvis vara skriftlig.

I artikel 8.1 anges att examens teoretiska kunskapsprov ska omfatta tio olika
imnesomraden av visst slag (obligatoriska dmnen).

I artikel 8.2 anges att provet dven ska omfatta ytterligare nio iamnesomraden av
visst slag i den man de ir relevanta for revision (icke-obligatoriska dmnen).

Av artikel 10 framgar att for att sikerstalla formagan att praktiskt tillimpa de
teoretiska kunskaperna, vilken dven prévas vid examen, ska en minst tredrig
praktisk utbildning med visst innehall genomgas. Vidare anges att
medlemsstaterna ska se till att all utbildning genomférs av personer som
erbjuder tillrickliga garantier med avseende pa deras formaga att tillhandahalla
den praktiska utbildningen.

Den teoretiska utbildningen enligt svensk rétt

I svensk ritt kommer direktivets utbildningskrav for revisorer till uttryck 1
form av behérighetsregler for att fa avligga revisorsexamen.

Nir det giller den teoretiska utbildningen har Sverige genom de nu gillande
foreskrifterna om utbildning och prov valt en 16sning dir det inte stills nagra
amneskrav pa innehallet 1 revisorsexamen. Istallet anges i 2 § fOrsta stycket 1
foreskrifterna, som ett behorighetskrav £6r att s6kanden ska fi avligga prov for
revisorsexamen, att den teoretiska utbildningen ska omfatta imnesomraden
motsvarande de som avses i artikel 8 i direktivet. Amnesomraden motsvarande
de som anges i artikel 8.2 ska dock enligt 2 § andra stycket omfattas endast i
den utstrickning det har betydelse for revisionen.

De foljande 3-5 §§ i foreskrifterna innehaller bestimmelser som gar utéver
revisorsdirektivets krav. For att fa avligga prov for revisorsexamen krivs att
det i sbkandens teoretiska utbildning ska inga ett visst antal hogskolepoing i
foretagsekonomi, handelsritt och beskattningsritt samt att dessa @mnen ska ha
innehall av visst slag.
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Den praktiska utbildningen enligt svensk ratt

Nir det giller kraven pa den praktiska utbildningen sa foljer féreskrifterna
artikel 10 i revisorsdirektivet. Savitt dr aktuellt f6r den pagiende Gversynen ska
dock nimnas foljande krav i féreskrifternas 8—10 §§, som gar utéver
revisorsdirektivets bestimmelser och alltsa utgor en del av den nationella
sarregleringen:

- Den praktiska utbildningen ska ge praktisk erfarenhet av och utveckla
teoretisk kunskap om revision och for revisionsutovning relevanta
arbetsuppgifter.

- En del av utbildningen ska avse kvalificerade utredningar som kan
tullgbras inom ett revisionsuppdrag eller som en del av ett annat

uppdrag.

- Den praktiska utbildningen ska omfatta minst 1 500 timmar revision,
varav minst 1 000 timmar ska utgoras av revision av aktiebolag.

Revisorsexcamen

For att bli auktoriserad som revisor i Sverige maste s6kanden ha avlagt prov
for revisorsexamen med godkint resultat. Provet far avlaggas forst efter
genomgangen utbildning och ska sikerstalla att revisorn har de kunskaper som
behovs for att utfora lagstadgad revision. Provet dr i sin helhet skriftligt och
pagar under tva dagar. Fragorna i provet handlar om revision i foretag av olika
storlek och for att uppna godkint resultat maste tentanden ha minst 60 procent
ritta svar. Provet anses ha en tillrickligt h6g svarighetsgrad och RI bedémer att
det fyller sin funktion vil. Det dr ddrfor inte aktuellt att nu gbra ndgra
andringar nir det giller provets omfattning och svirighetsgrad.
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4. Overvaganden och forslag

4.1 Behovet av nya foreskrifter

I RI:s uppdrag ingar att arbeta for att tillgodose samhillets behov av
kvalificerade och oberoende externa revisorer.” En forutsittning for att detta
behov ska kunna tillgodoses ir enligt myndighetens mening att revisorsyrket
upplevs som attraktivt och kan locka till sig kompetens.

Utbildningen for att bli auktoriserad revisor dr en process med flera centrala
aktorer. Av stor vikt i denna process ir givetvis de utbildningsanordnare,
statliga eller privata, som har examinationsritt f6r de utbildningar som har
angetts som obligatoriska for blivande revisorer. Andra centrala aktorer ar
branschorganisationen FAR och revisionsforetagen som verkar i processen,
genom anstillningar av nya medarbetare och genom uppritthallandet av
kvaliteten pa de utbildningar som de ansvarar for. RI har ett mycket stort
inflytande pa revisorsutbildningen, genom sina foreskrifter for teoretisk och
praktisk utbildning, genom sin examinations- och auktorisationsverksamhet
och genom den tillsyn som bedrivs avseende revisionstoretagens och
revisorernas verksamhet.

Processen for den som gir vigen fran studier pa universitet/hogskola till
auktorisation kan grafiskt askadliggoras pa foljande sitt, dir vigen fram till
auktorisation foljer ett antal bestimda steg.

Teoretisk Praktisk Revisorsexamen Auktorisation Vidare-
utbildning utbildning utbildning

Regleras i Revisorsinspektionens foreskrifter

RI anser att revisionsbranschens ansvar i denna process behover fortydligas.
Revisionsforetagen bedriver redan i dag utbildning inom flertalet av de
obligatoriska amnen som anges 1 artikel 8.1 i revisorsdirektivet. Nar det giller
de obligatoriska amnen som direkt avser revision finns det dock fi relevanta
utbildningar inom universitet och hogskolor 1 Sverige. I den utstrickning som
universitet och hogskolor erbjuder utbildningar inom revision saknas den
nédvindiga mojligheten att kunna kombinera utbildningen med praktisk
tillimpning.

RI foreslir mot bakgrund av detta nya foreskrifter om utbildning och prov
som tydligt anger att vissa obligatoriska amnesomraden far studeras hos annan
utbildningsanordnare dn universitet eller hégskola. Till denna kategori av
utbildningsanordnare hor bland annat revisionstéretag och FAR. En siadan
torindring innebar 1 allt visentligt en anpassning till hur utbildningen sker
redan i dag.

? Férordningen (2007:1077) med instruktion f6r Revisorsinspektionen.
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I de nya foreskrifterna klargors ocksa det forvintade innehallet 1 utbildningen
genom att det tydligt framgar att studier i1 de icke-obligatoriska dmnena inte
utgor ett behorighetskrav fOr att fa avligga prov for revisorsexamen, men att
kunskaper i dessa damnen testas i provet. I flertalet fall bor dessa amnen kunna
studeras som integrerade delar i den ordinarie utbildningen vid
revisionsféretagen och 1 den utstrickning som de har betydelse f6r revisionen.
Ett exempel pa detta dr imnesomradet informationsteknik och datorsystem
som bor ha sin frimsta tyngdpunkt i forstaelse f6r IT:s betydelse och en
grundliggande kompetens i granskning av IT.

En tydligare beskrivning av ansvar och férvintat innehall inom olika
imnesomraden kommer att underlitta f6r olika utbildningsanordnare att
anpassa sitt utbud av utbildning till revisionsyrkets krav pa faktisk kompetens.

Forutom att tydliggora det forvintade innehéllet i amnesomradena och
markera revisionsféretagens ansvar vill RI ocksa utforma foreskrifterna pa ett
sitt som gor dem mer forstdeliga och enklare att tillimpa jimfort med nu
gillande foreskrifter. Foreskrifterna innehaller vissa tydliggéranden och
justeringar av de administrativa reglerna for prov for revisorsexamen och
limplighetsprov. Forslagen redovisas i mera detalj nedan 1 avsnitt 4.2—4.6.

4.2 Den teoretiska utbildningen

RI:s forslag: For att fa avligga prov for revisorsexamen ska sékandens
teoretiska utbildning liksom tidigare omfatta féljande dmnen:

1. allmin redovisningsteori och redovisningsprinciper,

2. rattsliga krav och standarder rorande upprittande av drsredovisning och
koncernredovisning,

3. internationella redovisningsstandarder,

4. rakenskapsanalys,

5. intern redovisning och ekonomistyrning,

0. riskhantering och intern kontroll,

7. rikenskaps- och forvaltningsrevision samt yrkeskunnande,

8. rittsliga krav och yrkesregler rérande lagstadgad revision och revisorer,
9. internationella revisionsstandarder, och

10. yrkesetik och oberoende.

Amnena ska studeras i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES). De fem forstnimnda amnena ska studeras vid universitet eller hogskola.
Resterande dmnen ska studeras hos ett revisionsforetag, vid universitet, vid
hégskola eller hos en annan utbildningsanordnare. Utbildning som inte sker
vid universitet eller hdgskola ska folja en utbildningsplan som ar godkind av
RI. Utbildningsplanen ska innehalla lirandemal som syftar till att ge tillrdckliga
teoretiska kunskaper som ir relevanta for lagstadgad revision.

Kravet pa att det 1 s6kandens teoretiska utbildning ska inga ett visst antal
hogskolepoing i foretagsekonomi och juridik med innehall av visst slag tas
bort.
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Skilen for Rl:s forslag:

Krav pa studier inom EES

Till skillnad mot tidigare stélls det upp ett krav om att de obligatoriska amnena
ska studeras 1 en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
RI anser att en sadan begrinsning dr limplig med hinsyn till att utbildningen
bor vara inriktad mot de redovisningsregelverk som tillimpas inom EES.
Bestimmelsen har ingen inverkan pa vilka slags examen (t.ex. fran ett land
utanfér EES) som kan godtas; detta regleras istillet i 4 § revisorsférordningen.

Ammnen som ska studeras vid universitet eller higskola

RI har kunnat konstatera att de amnen som anges 1 2 § 1-5 i de f6reslagna nya
foreskrifterna ingar i det utbud av utbildningar som finns tillgangliga vid
svenska universitet och hogskolor. Dessa dmnen avser inte direkt revision och
har dirmed inte heller en direkt koppling till sidan inldrning som behéver ske
vid praktisk verksamhet hos revisionsforetag. Enligt myndigheten dr det darfor
limpligt att amnena liksom 1 dag ska studeras vid lirositen for hégre
utbildning.

Amnen som far studeras hos annan utbildningsanordnare

RI har kunnat konstatera att de amnen som anges 1 2 § férsta stycket 6101 de
foreslagna nya foéreskrifterna ingar i fa relevanta utbildningar tillgdngliga vid
svenska universitet eller hogskolor. Detta har sin bakgrund i att amnena direkt
avser revision och dirmed har en stark koppling till sidan inlarning som typiskt
sett sker vid praktisk verksamhet hos revisionstoretag. De dr nira integrerade i
revisionsmetodik och en effektiv kompetensutveckling kan darfér gynnas av att
teori I6pande kan varvas med praktik.

Mot bakgrund av det sagda ér det enligt RI limpligt att imnena i fortsdttningen
ska kunna studeras dven hos annan utbildningsanordnare dn universitet och
hogskola. Utbildningen kan hirvid tillhandahallas dven av exempelvis
revisionsforetag eller FAR. Att dmnena far studeras utanfor universitet eller
hégskola utgor enligt RI inte nagon mer omfattande forindring, utan har mer
en tydlige6rande funktion. Redan i dag ingar normalt de aktuella dmnena 1
revisionsforetagens internutbildning.

Om utbildningen tillhandahalls av en annan akt6r dn universitet eller hogskola
ska den — 1 syfte att garantera att utbildningen haller en hog kvalitet — f6lja en
utbildningsplan som dr godkind av RI innan utbildningen startar. Kvaliteten 1
utbildningen kan, savitt avser utbildningsanordnare som ir revisionsforetag,
uppratthallas ocksa inom ramen f6r Rl:s tillsynsverksamhet. Dirtill bor
papekas att revisionsféretagen vid sidan av RI:s foreskrifter ar skyldiga att folja
internationella standarder som stiller kvalitetskrav pa utbildningens innehall
och utformning. Vad utbildningsplanerna ska innehélla utvecklas ytterligare i
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forfattningskommentaren. RI har harutéver inlett ett projekt for att ta fram
vigledande dokument for tillimpning av foreskrifterna.”

Borttagande av krav pa antal higskolepoding for juridik och foretagsekonomi

Kraven pa att s6kanden ska ha ett visst antal hégskolepoing i féretagsekonomi
och juridik samt att dessa amnen ska ha innehall av visst slag kan enligt RI tas
bort. Skalet for detta dr framst att RI inte har kunnat identifiera nagra sirskilda
nationella behov som kan motivera lingre gdende krav dn de som foljer av
revisorsdirektivet. Med nuvarande krav dr det ocksa mycket svart for manga
s6kanden att uppfylla utbildningskraven inom ramen for en kandidatexamen.

En av de allra viktigaste delarna av Bolognaprocessen ar att dela upp den hogre
utbildningen i sa kallade nivaer; grundniva och avancerad niva. Grundnivan ska
omfatta minst tre ars utbildning och ge tillgang till den avancerade nivan.
Examen pa grundniva ska ocksa vara relevant som kvalifikation for
arbetsmarknaden. RI:s utbildningskrav innebir i dag att det ér ett problem att
na kvalifikationskraven for arbetsmarknaden enbart genom akademisk
utbildning pa grundniva. Detta beror pa att av de 180 hégskolepoing som
motsvarar en tredrig akademisk utbildning dr 135 hogskolepoing bundna till att
utbildningen minst ska omfatta 90 hogskolepoang 1 féretagsekonomi och 45
hégskolepoing i juridik. Detta innebir alltsa att resterande dmnen som krédvs
enligt RI:s foreskrifter ska klaras av inom ramen f6r 45 hégskolepoing, vilket
myndigheten bedémer dr mycket svart. Universitet och hégskolor har dven de
papekat att de har svart att inrymma nu géllande utbildningskrav i en trearig
utbildning.

Borttagandet av de aktuella kraven kan enligt RI bidra till att vigen genom
utbildningsprocessen upplevs som mer framkomlig och till att skapa mer
utrymme for olika studieinriktningar, vilket blir betydelsefullt sarskilt i
kombination med det ovan nimnda forslaget till dndringar i
revisorsférordningen som har getts in till regeringen.

10 Projektet syftar till att ta fram beskrivningar av innehillet i de dmnesomriden som dr uppriknade i
direktivet, i forsta hand de obligatoriska.
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4.3 Den praktiska utbildningen

RI:s forslag: Foljande krav for att sokanden ska fa avligga prov for
revisorsexamen tas bort:

- Den praktiska utbildningen ska ge praktisk erfarenhet av och
utveckla teoretisk kunskap om revision och for revisionsutévning
relevanta arbetsuppgifter.

- En del av utbildningen ska avse kvalificerade utredningar som kan
fullgbras inom ett revisionsuppdrag eller som en del av ett annat

uppdrag.

- Den praktiska utbildningen ska omfatta minst 1 500 timmar revision
varav minst 1 000 timmar ska utgoras av revision av aktiebolag.

Skilen for RI:s forslag: Formuleringen 1 8 § i de nu gallande foreskrifterna
om att den praktiska utbildningen ska ge praktisk erfarenhet av och utveckla
teoretisk kunskap om revision och for revisionsutovning relevanta arbets-
uppgifter bedoms vara 6verflodig. Detsamma giller formuleringen i 9 § om att
en del av utbildningen ska avse kvalificerade utredningar och att dessa kan
tullg6ras inom ett revisionsuppdrag eller som en del av ett annat uppdrag. Det
ar enligt RI:s mening tillrdckligt att det av 4 § i de nya féreskrifterna framgar att
den praktiska utbildningen ska ge kunskap om revision i flera olika branscher
och att utbildningen ska innehalla planering, utférande och rapportering av
revisionsuppdrag.

Enligt 10 § i de nu gillande foreskrifterna krivs vidare att den praktiska
utbildningen ska omfatta minst 1 500 timmar revision, varav minst 1 000
timmar ska utgoras av revision av aktiebolag. Enligt RI har det inte kommit
fram att detta krav skulle kunna motiveras av nigra sirskilda skil. Det allminna
behovet av att nagon under sin revisorsutbildning har fatt tillrickligt stor
kvantitativ erfarenhet av revision tillgodoses istillet genom 4 § forsta stycket 2
revisorsférordningen, genom kravet i 3 § 1 de foreslagna nya bestimmelserna
och genom att den som har klarat provet for revisorsexamen med godkint
resultat maste uppfylla ytterligare krav for att kunna auktoriseras som revisor.
Det sistnimnda framgar av 1 § Revisorsnimndens foreskrifter (RNEFS 2001:3)
om auktorisation, godkidnnande och registrering. Dir anges det att f6r att bli
auktoriserad revisor ska s6kanden under de fem ar som nirmast féregar
ansOkan ha utévat revisionsverksamhet omfattande minst 1 500 timmar. Mer
an 750 av dessa timmar ska ha avsett juridiska personer som enligt lag eller
annan forfattning i en stat inom EES ska revideras av fysiska eller juridiska
personer som har godkints att utfora lagstadgad kvalificerad revision i den
staten. Uppdragen ska ocksa ha omfattat revisionsklienter inom olika
branscher.
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4.4 Amnen som provas vid provet for revisorsexamen

RI:s forslag: Vid provet for revisorsexamen prévas kunskaper i de amnen
som anges 1 2 § 1 de nya foreskrifterna. Darutéver prévas kunskaper i
toljande nio dmnen i den man de ir relevanta for lagstadgad revision:

associationsritt och foretagsstyrning,

obestandsritt och férmégenhetsbrott,
beskattningsratt,

civil- och handelsritt,

arbetsritt och socialritt,

informationsteknik och datorsystem,
organisationslira och nationalekonomi,

matematik och statistik, och

grundprinciper for ekonomisk forvaltning av foretag.

N AR Al o

Skilen for RI:s forslag: Vid provet for revisorsexamen kommer provas,
liksom tidigare, amneskunskaper i alla de nitton @mnen som revisorsdirektivet
anger. De foreslagna nya foreskrifterna innebar 1 detta avseende inga materiella
forindringar. RI bedémer att provet har funnit sina former och utvirderingar
har ocksa visat att det fungerar vil.

RI har valt att inte i foreskrifterna niarmare reglera i vilken utstrickning de icke-
obligatoriska amnena dr relevanta och pa vilket sitt. Betydelsen av dessa
imnesomraden och det sitt pa vilket de ar relevanta for revision kan férandras
over tid och provets innehall kommer darfor dven i fortsittningen successivt
att anpassas i linje med den I6pande utvecklingen av god revisors- och
revisionssed.
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4.5 Administrativa bestammelser om examen och prov

RI:s forslag: Bestimmelsen om att limplighetsprov anordnas vid ett tillfélle
per ar under perioden oktober-november ersitts av en regel om att sadant
prov ska anordnas vid behov. Bestimmelsen om att ansékan om att fa
avlagga limplighetsprov ska ha kommit in till RI senast den 1 september tas
bort.

Bestimmelsen om att ansékan om att fa avligga prov for revisorsexamen
och limplighetsprov ska goras pa sirskilt formuldr och — om inte annat
anges i ansOkan — anses avse niarmast foljande provtillfille tas bort.

Bestimmelserna om datum nir ansdkan om att fa avligga prov for
revisorsexamen ska ha kommit in till RI ersitts av en regel med inneb6rd att
ansOkan ska ha kommit in till RI senast den 25 februari for provet i maj eller
juni och senast den 5 september fér provet i november eller december.

Bestimmelsen om den tid inom vilken examensavgiften ska ha betalats
ersitts av en regel med innebord att avgiften ska betalas vid begaran.

For att fa avligga prov for revisorsexamen eller limplighetsprov ska
s6kanden, liksom enligt nu gillande foreskrifter, betala en
administrationsavgift med 5 000 kr samt en examensavgift med 20 000 kr.

I 6vrigt gors dven redaktionella dndringar jamfért med nu gillande
foreskrifter.

Skilen for RI:s forslag: RI har kunnat konstatera att de administrativa
bestimmelserna om prov for revisorsexamen och limplighetsprov ér i behov
av andringar. De nya reglerna syftar framfor allt till att anpassa foreskrifterna
till reella behov och géra dem mer forstaeliga for s6kanden.

4.6 Overgangs- och ikrafttradandebestammelser

RI:s forslag: De nya foreskrifterna ska trida i1 kraft den 1 juli 2018 nir
Revisorsndimndens foreskrifter (RNFS 1996:1) om utbildning och prov ska
upphora att galla.

Aldre foreskrifter giller for den som har paborjat den praktiska utbildningen
fore ikrafttridandet. Om en provning enligt de nya bestimmelserna ar
tormanligare ska dessa tillimpas istallet.

Skilen for Rl:s forslag: Nir det giller tidpunkten f6r ikrafttridandet av
foreskrifterna anser RI att den 1 juli 2018 ér ett lampligt datum. Myndigheten
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kommer da att ha marginal for att sitta in lampliga informationsinsatser till
berorda parter och samordna de nya foreskrifterna med de forslag till
torordningsindringar som har getts in till regeringen. Varens prov for
revisorsexamen har ocksa normalt avslutats vid den tiden pa aret vilket gor att
RI anser detta kan vara en limplig brytpunkt.

Personer som vid ikrafttridandet avser paborja eller haller pa att genomga
teoretisk utbildning vid universitet eller hdgskola vintas ha goda moéijligheter att
se till att den egna utbildningen uppfyller kraven enligt de nya foreskrifterna.
Eventuella kompletteringsbehov bor utan storre problem kunna tillgodoses
genom studier hos universitet, hdgskola, revisionsforetag eller nagon annan
utbildningsanordnare. For dessa personer behovs dirfor enligt RI:s bedomning
inte nagra overgangsbestimmelser.

For personer som redan har pabérjat den praktiska utbildningen fére
ikrafttridandet anser RI att det behovs 6vergangsbestimmelser av
rittstrygghetsskal. Darfor ska aldre foreskrifter galla, om inte de nya
toreskrifterna dr formanligare.
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5. Konsekvensanalys

5.1 Problembeskrivning och val av losning

Enligt nu gillande reglering 1 Revisorsnimndens foéreskrifter (RNEFS 1996:1)
om utbildning och prov ska utbildningen f6r den som vill avligga prov f6r
revisorsexamen uppfylla ett flertal krav med avseende pa lingd och innehall. I
synnerhet kraven pa den teoretiska utbildningen dr detaljerade och
svarforstaeliga.

Enligt RI:s bedomning orsakar flera av de nu gillande kraven svarigheter for
revisionsforetagen att hitta, rekrytera och behalla personal som har ritt
kompetens for att genomféra lagstadgad revision. Det dr mycket svart for
manga sOkanden att uppfylla de teoretiska utbildningskraven inom ramen for
en kandidatexamen. Det stora flertalet 4r tvungna att fortsitta sina studier
ytterligare ett ar. Vagen genom utbildningssystemet fram till erhallande av
auktorisation kan upplevas som ineffektiv och svarframkomlig av den enskilde.

RI bedémer att det krivs atgarder for att tillgodose det framtida behovet av
revisorer med hég kompetens. Myndigheten foreslar darfor att det inférs nya
toreskrifter om utbildning och prov med den lydelse som framgar av avsnitt 2.
RI:s beslutanderitt stéder sig pa 29 § revisorsférordningen och myndigheten
g0r bedomningen att det inte finns nagra alternativa l6sningar, eftersom de
utbildningskrav som har faststillts 1 nu gillande foreskrifter ar obligatoriska for
avliggande av prov for revisorsexamen och didrmed ocksa for auktorisation
som revisof,

De nya foreskrifterna medfor inte nagra tillkommande krav gentemot
revisorsdirektivets krav och innebir en 6kad harmonisering. Den f6reslagna
regleringen stimmer 6verens med de skyldigheter som foljer av Sveriges
medlemskap i EU.

Enligt RI dr det nddvindigt att foreskrifterna trider ikraft utan dréjsmal.
Forindringarna pa arbetsmarknaden for revisorer, sisom den 0kande
digitaliseringen och internationaliseringen samt problem med att hitta ritt
personer ir redan i dag en realitet fOr revisionsbranschen.
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5.2 Regleringens konsekvenser for berorda parter

RI:s bedomning: De nya foreskrifterna innebir inga tillkommande kostnader
eller andra negativa konsekvenser for enskilda fysiska personer som ansoker
om att fa avldgga prov for revisorsexamen.

De revisionsféretag som viljer att sjilva ta fram utbildningsplaner f6r de
obligatoriska amnena enligt 2 § forsta stycket 6—10 och bedriva sadan
utbildning vintas fa relativt laga tillkommande kostnader. Revisionsforetag
som inte har lika goda mdoijligheter att sjilva bedriva sadan utbildning vintas
kostnadseffektivt kunna vinda sig till andra utbildningsanordnare istillet. En
niarmare berakning av kostnaderna ar enligt RI svar att genomfora.

Foreskrifterna vintas inte negativt paverka det allmidnnas fértroende for
revisorernas férmaga att genomfora revisioner av hog kvalitet. De vintas inte
heller innebira nigra férindringar for universitetens och hogskolornas
verksamhet.

For RI vintas de nya foreskrifterna medféra en mindre engangskostnad f6r
informationsinsatser samt tillkommande administrativa kostnader for
handliggning av ans6kningar om godkinnande av utbildningsplaner. De
nimnda kostnaderna ir enligt myndigheten svara att nirmare berakna.

Foreskrifterna vintas inte fa nagra konsekvenser ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Skilen f6r RI:s bedomning: RI har identifierat foljande intressenter:

- Enskilda fysiska personer som anséker om att fa avldgga prov for
revisorsexamen eller limplighetsprov.

- Revisionsforetag dir dessa personer ir eller kommer att bli anstallda.

- Sambhallet i stort.

- Rliegenskap av den myndighet som har att tillimpa bestimmelserna.

Konsekvenser for enskilda fysiska personer som ansoker om att fa avligga prov for
revisorsexanen

Vid ikrafttridandet kommer det att finnas en grupp personer som inte dnnu
har hunnit pabérja sina studier vid universitet eller hégskola, eller som befinner
sig mitt i sidana studier. Jamfort med det som giller enligt nuvarande regler
kommer dessa personer i genomsnitt inte att behdva studera lika linge innan
de uppfyller de teoretiska utbildningskraven for att fa avlidgga prov for
revisorsexamen. Detta beror framfor allt pa att de tidigare poangkraven for
vissa dmnen tas bort. Denna grupp vintas dirmed ocksa i genomsnitt ha ligre
studieskulder nir de far avligga prov for revisorsexamen. Gruppen vintas
ocksa ha gott om tid att hitta utbildningar inom de obligatoriska damnena som
uppfyller kraven enligt de nya foéreskrifterna.
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En annan grupp personer kommer vid ikrafttridandet ha avslutat eller befinna
sig 1 ett senare skede av sina studier vid universitet eller hégskola. Flera av
dessa personer kommer didrmed att ha studerat i stérre omfattning 4n det som
behovs for att fa avlidgga prov for revisorsexamen. Detta beror pa att de vid
planeringen av sina studier har utgatt frin att de ska uppfylla bl.a. poingkraven
enligt tidigare regler. Gruppen drabbas emellertid inte av nagra tillkommande
kostnader.

De nya foreskrifterna vintas sammantaget inte 0ka de enskildas studieskulder
jamfort med tidigare regler.

For personer som redan har paborjat den praktiska utbildningen fore
ikrafttridandet giller som ovan framgatt Overgangsbestimmelser med
innebo6rd att dldre foreskrifter ska tillimpas om inte de nya foreskrifterna dr
formanligare. Denna grupp av personer vintas dirfor inte drabbas av nigra
tillkommande kostnader.

Hur manga personer som efter inférandet av de nya féreskrifterna kommer att
ansOka om att fd avligga prov for revisorsexamen gar enligt RI inte att férutse.
Under aren 2014-2016 ansokte dock i genomsnitt 266 personer arligen om att
fa avlagga provet.

Konsekvenser for revisionsforetagen

Det finns fa utbildningar vid svenska universitet och hogskolor som omfattar
de dmnen som anges i 2 § forsta stycket 6—10 i de foreslagna nya foreskrifterna.
En konsekvens av detta blir att revisionsféretag kommer att behéva anordna
sadan utbildning sjalva eller anlita andra utbildningsanordnare, t.ex. FAR, for
att deras anstillda revisorsassistenter ska kunna uppfylla kraven pa den
teoretiska utbildningen. Detta kommer att medfora vissa kostnader f6r

foretagen, bland annat for att ta fram utbildningsplaner som kan godkinnas av
RIL

Storleken pa revisionsforetagen varierar fran enskilda naringsidkare till stora
internationella koncerner." Framfor allt de storre revisionsforetagen har sedan
lang tid tillbaka redan infort vilorganiserade utbildningsverksamheter med
program for den praktiska utbildningen. Mot bakgrund av detta och eftersom
de dmnen som anges i 2 § forsta stycket 610 har nira anknytning till praktisk
yrkesverksamhet bedémer RI att kostnaderna f6r dessa fOretag att ta fram
utbildningsplaner for den teoretiska utbildningen kommer att bli relativt laga,
sarskilt pa sikt. Mindre revisionsforetag kan visserligen inte vintas ha lika goda
forutsittningar for att pa egen hand tillhandahalla utbildning i de aktuella
dmnena. De kan emellertid vintas fa mojlighet att kostnadseffektivt utbilda
sina revisorsassistenter genom att anlita FAR eller andra utbildningsanordnare
som i likhet med de storre revisionsféretagen har en valutvecklad
utbildningsorganisation. Mot bakgrund av detta anser inte RI att ytterligare
hinsyn behover tas till foretagens storlek vid utformningen av reglerna. Det ar
enligt RI svart att ndrmare berikna kostnaderna f6r utbildningen.

RI g6r bedémningen att de nya foreskrifterna kommer att bidra till att
utbildningssystemet examinerar fler revisorer med ritt kompetens. Dirfor

11 Antalet registrerade revisionsbolag i Sverige uppgar till 6ver 150 stycken och antalet icke registrerade
revisionsforetag uppgir till betydligt fler.
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vintas revisionsféretagens kompetensforsorjningsproblem minska. Tillgang till
revisorer med bredare kunskaper vintas ge revisionsforetagen forutsittningar
tor att konkurrenskraftigt kunna tillhandahalla sadana effektiva och moderna
revisionstjanster som efterfragas.

Konsekvenser for sambdllet i stort

De foreslagna foreskrifterna innebar att revisionsféretagen far en bredare
kompetenspool att rekrytera personal fran. Detta bor leda till en 6kad
revisionskvalitet och en storre formaga hos revisorerna att mota nya uppgifter 1
sin profession och ge ett ekonomiskt mervirde till sina kunder.

Provet for att avligga revisorsexamen kommer oférindrat att stilla samma
héga krav pa relevanta kunskaper som i dag. Aven om revisorsexamen avliggs
med godkint resultat, si beh6ver ocksa den som vill vara auktoriserad revisor
uppfylla samma krav som i dag med avseende pa bl.a. redbarhet, limplighet,
yrkesverksamhet och fortbildning. Liksom tidigare testas uppfyllandet av dessa
krav i samband med provningen av ansékan om ny eller fortsatt auktorisation.
Kvaliteten kontrolleras ocksa 16pande inom ramen f6r RI:s tillsyn. Vidare
vintas revisionsforetagen pa samma sitt som i dag ha en viktig roll, dels genom
att den anstillde tilldelas resurser for sin kompetensutveckling, dels genom att
denne inte far mer ansvar dn det som ér lampligt i férhallande till den egna
kompetensen och erfarenheten.

Mot bakgrund av det ovan sagda vintas de foreslagna nya foreskrifterna
positivt paverka det allminnas fortroende for revisorernas férmaga att
genomfora revisioner av hog kvalitet.

Konsekvenser for RI

De nya foreskrifterna vintas medfora en mindre engangskostnad for
informationsinsatser som myndigheten riktar till berérda parter. Dirutéver
vintas folja tillkommande administrativa kostnader f6r handliggning av
ansOkningar om godkinnande av utbildningsplaner. De nimnda kostnaderna
ar enligt RI svara att nirmare berikna.

Konsekvenser sett ur ett jamstilldhetsperspektiv

I dag finns det drygt 3 300 auktoriserade och godkinda revisorer, varav 34
procent kvinnor och 66 procent min."” De nya foreskrifterna tillsammans med
forordningsindringarna bidrar till att andra akademiker dn de med
foretagsekonomisk kandidatexamen ges méjlighet att utbilda sig till
auktoriserade revisorer. Detta kan leda till att konsférdelningen inom
revisorsyrket atminstone 1 viss man kan komma att influeras av de férdelningar
som rader inom andra akademiska kandidatutbildningar, sirskilt om sidana
imnesomraden ir starkt mans- eller kvinnodominerade. RI:s beddmning dr

12 Fordelningen mellan kénen dr mycket jimnare i de yngre aldersgrupperna. Inom gruppen revisorer
mellan 25-39 ar ér férdelningen 57 % min och 43 % kvinnor.
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emellertid att foérhallandena dven framoéver kommer att vara sa att en stor
majoritet av de som ansOker om att fa avligga prov for revisorsexamen
kommer att ha kandidatexamen med féretagsekonomisk inriktning. De nya
foreskrifterna kan diarfor endast forvantas fa en marginell effekt pa
konstordelningen inom yrket. Sammantaget saknas det enligt myndigheten skél
att befara att foreskrifterna kommer att medfora niagra negativa konsekvenser
ur ett jamstilldhetsperspektiv.
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6. Forfattningskommentar

Forslaget till Revisorsinspektionens foreskrifter om utbildning
och prov

1§
Paragrafen motsvarar 1 § i Revisorsnimndens foreskrifter (RNFS 1996:1) om
utbildning och prov, nedan benimnd de dldre foreskrifterna.

Paragrafen anger till skillnad fran tidigare inte att annan likvirdig teoretisk
utbildning kan godtas, eftersom 2 § innehaéller bestimmelser som nirmare
anger var och hos vem studier i de obligatoriska amnena kan bedrivas for att
kunna tillgodoriknas.

2y
Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis 2 § 1 de dldre foreskrifterna men
reglerar endast de tio &mnen som obligatoriskt ska inga i den teoretiska

utbildningen.

Enligt andra stycket ska samtliga obligatoriska amnen studeras 1 en stat inom
EES fo6r att kunna tillgodoriknas. Bestimmelsen om geografisk begrinsning ar
ny och avsedd att tillimpas pa samma sitt for alla obligatoriska dmnen oavsett
om de ingar 1 en universitetsexamen, hogskoleexamen eller har tillhandhallits
av en annan utbildningsanordnare. Paragrafen har ingen inverkan pa vilka slags
examen som kan godtas; detta regleras istillet i 4 § revisorsférordningen.

Enligt #redje stycket ska de fem forsta obligatoriska dmnena (1-5) studeras vid
universitet eller hogskola. Detta innebir inte nagon férandring i férhallande till
hittillsvarande regler. De fem sista dmnena (6—10) ska studeras vid nagon av
toljande institutioner: revisionsforetag, universitet, higskola eller annan
utbildningsanordnare. Till den sistnimnda kategorin hor bl.a. FAR.

Av fidrde stycket framgar att annan utbildningsanordnare dn universitet och
hégskola ska anséka hos RI om godkinnande av utbildningsplan f6r sidana
amnen som avses 1 tredje stycket 6-10. Utbildningsplanen ska vara godkiand
innan utbildningen startar.

Ett godkidnnande kan férenas med villkor som RI anser idr limpliga, t.ex.
villkor om att utbildningsanordnaren ska tillata att myndigheten kontrollerar
kvaliteten 1 utbildningen genom inhdmtande av dokumentation.

Utbildningsplanen ska innehalla lirandemal som syftar till att ge tillrdckliga
teoretiska kunskaper som ir relevanta for lagstadgad revision. Den ska dven
innehalla formerna £6r bedémning av studenternas prestationer, betygsskalor,
litteratur och utbildningslingd samt foreskrifter som utbildningsanordnaren
avser tillimpa (t.ex. regler om hjilpmedel vid examination).

Forutom en beskrivning av den utbildningsplan som sékanden vill ha godkind,
ska ansokan ocksad innehalla en beskrivning av dtgirder f6r att uppratthélla en
hog kvalitet pa utbildningen.
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3y

Paragrafen avser den praktiska utbildningen och motsvarar 7 § forsta stycket i
de dldre foreskrifterna. Studier i de obligatoriska dmnena (enligt 2 § férsta
stycket 1-10) 4r en del av den teoretiska utbildningen och kan darfér inte
tillgodoriknas som arbetstimmar.

+§

Paragrafen avser den praktiska utbildningen och motsvarar 8 och 9 {§ i de
aldre foreskrifterna. Foljande krav har tagits bort eftersom de inte har ndgon
motsvarighet i revisorsdirektivet:

- Den praktiska utbildningen ska ge praktisk erfarenhet av och utveckla
teoretisk kunskap om revision och for revisionsutévning relevanta
arbetsuppgifter.

- En del av utbildningen ska avse kvalificerade utredningar som kan
tullg6ras inom ett revisionsuppdrag eller som en del av ett annat

uppdrag.
Nigon skillnad i sak dr dock inte avsedd.

5§

Paragrafen omfattar de totalt 19 olika teoretiska amnen som prévas vid prov
for revisorsexamen. Kunskaper 1 de nio icke-obligatoriska amnena provas i den
utstrickning de har betydelse for revisionen. Bestimmelsen anger hur provet
redan har sett ut sedan lang tid tillbaka och innebar dirfor inte nagon praktisk
skillnad.

6och 7 (f

Paragraferna motsvarar 11 § i de dldre foreskrifterna. Det stélls dock inte upp
nagon tidsram for nér lamplighetsprov ska anordnas utan sadant prov
anordnas vid behov, d.v.s. i samband med att en ansékan om att fa avligga
limplighetsprov har kommit in till myndigheten.

8y

Paragrafen motsvarar 12 § i de dldre foreskrifterna. Det som 1 hittillsvarande
bestimmelse anges om limplighetsprov saknas mot bakgrund av att saidana
prov enligt 7 § ska anordnas vid behov. Vidare har tidsfristen fOr att ansoka till
provet i maj eller juni forlingts fran den 5 februari till den 25 februari. Detta
innebar att undantagsregeln i de dldre foreskrifterna for den som deltagit vid
nirmast féregaende provtillfille, utan att uppna godkint resultat, inte lingre
behovs. I praktiken dr det bara vid ansékan till provet 1 maj eller juni som den
tidigare undantagsregeln har haft nagon betydelse.

9§

Paragrafen motsvarar nirmast 13 § i de dldre foreskrifterna.



	Remissbrev
	PM Revisorsinspektionen

