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Angiende betinkande av Utredningen om stirkt skydd for

arbetstagare som sliar larm
(Er referens A2014/2170/ARM)

Revisorsndmnden (RN), som beretts tillfdlle att yttra sig Over rubricerat betdnkande av
Utredningen om stirkt skydd for arbetstagare som slar larm, tillstyrker forslaget om ett
forstarkt skydd for s.k. visselbldsare. Myndigheten vill dock ifrdgasétta de av utredning-
en foreslagna rekvisiten for extern rapportering.

Den verksamhet som bedrivs av auktoriserade och godkénda revisorer och av registre-
rade revisionsbolag (nedan revisor) omfattas av en skadestdndssanktionerad tystnads-
plikt — se t.ex. 26 § revisorslagen (2001:883) och 9 kap. 41 § aktiebolagslagen
(2005:551) jamfort med 29 kap. 1 och 2 §§ samma lag. Denna tystnadsplikt innebér att
revisorn kan drabbas av en ersittningsskyldighet for den skada som ett externt larm kan
asamka en revisionsklient, dess aktiedgare eller nigon annan, inte minst om det skulle
visa sig att larmet var ogrundat.

Nir det giller missforhdllanden som uppkommer inom ramen for den verksamhet som
bedrivs av revisorer kan dessa, i vart fall indirekt, vara kopplade till den verksamhet
som en revisionsklient bedriver. Som exempel kan ndmnas att auktoriserade och god-
kdnda revisorer kan domas for medhjalp till bokforingsbrott genom att utfora revisoner
som inte uppfyller kraven i god revisionssed, jfr NJA 2009 s. 3. Revisorer kan ocksé
drabbas av sanktioner vid overtradeler av god revisorssed i sin revisionsverksamhet
eller till och med interna regler for kvalitetssékring av revisionsuppdrag. Den skada som
uppkommer genom att en anstélld larmar kan séledes komma att drabba inte endast re-
visionsbyrdn utan ocksa den klient i vilken bristerna i t.ex. bokforingen finns.

Av 1 § 1 forslaget till lag om starkt skydd for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden foljer att lagen syftar till att ge ett stirkt skydd for arbetstagare som
slar larm om allvarliga missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet. Med allvarliga
missforhallanden avses forhéllanden som skéligen kan misstidnkas avse brott, pa vilket
fangelse kan f6lja, eller ddrmed jdmforliga missforhallanden. I forslaget ges en arbetsta-
gare som slar larm ett skydd mot repressalier.

Utredningen foreslér att griansen for det forstirkta skyddet ska laggas, nér det géller
brott, vid att fangelse ska finnas i straffskalan varigenom sédan brottslighet som héleri-
forseelse, penninghileriforseelse och ringa bokforingsbrott kommer att omfattas av det
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skyddade omrédet. Med den risk for skada for savil arbetsgivaren som for tredje man
som finns 1 samband med extern rapportering dr det angelédget att ritten att meddela
misstanke om brott dr forbehéllet mer allvarlig brottslighet.

Genom under 2013 genomforda dndringar i 11 kap. 8 § brottsbalken infordes krav pé
sarskild atalsprovning for ringa bokforingsbrott. I propositionen klargjordes att sirskild
atalsprovning utgor ett undantag frén dklagarens atalsplikt och innebir att det finns en
presumtion for att atal inte ska véckas, trots att gérningen i1 och for sig dr straffbar (se
prop. 2012/13:61 Forsenad arsredovisning och bokforingsbrott samt nigra revisorsfra-
gor). Det kan redan pa den grunden ifragasittas om inte kravet pé allvaret 1 6vertridel-
sen bor kvalificeras ytterligare vid extern rapportering.

Av betdnkandet framgér vidare att med ddrmed jamforliga missforhdllanden avses att
allvarlighetsgraden ska vara jimforbar med forfaranden som utgor brott med fangelse i
straffskalan. Vidare anfors att det ska vara fraga om sa kvalificerade dvertradelser av
géllande normer och foreskrifter eller sa stora brister 1 dvrigt att missforhallandet objek-
tivt sett kan betraktas som allvarligt. Som exempel pd sddana allvarliga missforhallan-
den anges krankningar av grundldggande fri- och rittigheter, underlatenhet att f6lja gél-
lande foreskrifter, korruption, risker for liv, sdkerhet och hilsa, skador och risker for
skador pa miljon, felaktigt eller obehorigt anvindande av allménna tillgdngar, brott mot
regler till skydd for fungerande marknader, brott mot interna regler och principer samt
oetiska forhallanden.

Sammantaget menar RN att de exempel som anges for vad som ska omfattas av skyddet
for extern larmgivning &r for vagt hallna och omfattar omstédndigheter som utan att vara
sarskilt skyddsvirda, kan leda till betydande skada for savél det enskilda foretaget, dess
klienter och ddrmed hota samhéllsnyttan av visselblaseri. Det finns séledes skél att i det
foljande lagstiftningsarbetet tillse att den skyddade rapporteringsrétten ér inriktad pa,
som framgér av den foreslagna lagtexten, allvarliga missforhallanden. Detta géller inte
minst de missforhéllanden inom en revisionsbyra som indirekt emanerar fran brister hos
en revisionsklient.

De ovan nimnda lagrummen rorande revisorns tystnadsplikt forbjuder bara obehorigt
uppgiftslimnande. Av lagrummen framgér dock att den som kan ldmna informationen,
och som bir det skadestandsrittsliga ansvaret for brott mot tystnadsplikten, dr revisorn.
RN menar darfor att de forutséttningar under vilka en medarbetare pa en revisionsbyra,
som inte dr vald eller huvudansvarig revisor, under skydd av den foreslagna lagen ska
kunna slé& larm externt maste vara mycket tydligt fastslagna, varvid utrymmet for sadant
larmande i forhallande till arbetsgivarens skadestdndsskyldighet méste klargoras. '

Beslut om detta yttrande har fattats av Revisorsndmndens chef, direktoren Anita Wick-
strom, 1 ndrvaro av chefsjuristen Adam Diamant som har foredragit drendet.

Anita Wickstrom
Adam Diamant

' Jfr NJA 2000 s. 639.



