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Revisorsndmnden (RN), som har anmodats att yttra sig 6ver rubricerat del-
betidnkande, har mot bakgrund av de intressen som myndigheten har att tillvarata,
foljande synpunkter pé forslagen i betdnkandet. I Gvrigt har RN inga synpunkter pa
delbetdankandet.

Foretag av allmdnt intresse

RN vill inledningsvis framhalla att stdllningstagandet till vilka foretag som ska ses
som foretag av allmént intresse inte bara dr av betydelse for inforlivandet av det nya
redovisningsdirektivet.' Aven de nya rittsakterna pa revisorsomradet” forutsitter ett
stallningstagande till vilka foretag som ska ses som foretag av allmént intresse.
Definitionen bor vara densamma 1 de svenska forfattningar genom vilka begreppet
inforlivas i svensk ritt.

Redovisningsutredningen har forslagit att den svenska definitionen av foretag av
allmént intresse inte bara ska omfatta de foretag som anges i redovisningsdirektivets

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG.

? Europaparlamentets och rédets forordning nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sirskilda krav
avseende lagstadgad revision av foretag av allmédnt intresse och om upphdvande av kommissionens
beslut 2005/909/EG samt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006
om lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstélld redovisning och om andring av radets
direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphédvande av radets direktiv 84/253/EEG.
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obligatoriska definition utan alla publika aktiebolag, dvs. 4ven sddana som inte faller

under den obligatoriska definitionen i direktivet. RN avstyrker forslaget av foljande
skal.

Miénga publika aktiebolag som dr av sdrskild samhéllsekonomiskt betydelse tréffas,
savitt RN kan beddma, redan av redovisningsdirektivets obligatoriska definition. Det
kan inte uteslutas att en betydande del av 6vriga publika bolag inte vander sig till
kapitalmarknaden for kapitalanskaftning eller 1 dvrigt ar sdrskilt skyddsvérda. Dartill
kommer att det finns andra associationer dn publika aktiebolag dér det bedrivs
samhaéllsviktig verksamhet och som inte tridffas av den obligatoriska definitionen. RN
menar dérfor att det pa det underlag som utredningen presenterar inte finns skél att
utvidga begreppet foretag av allmént intresse pé det sitt utredningen har foreslagit.

Niésta fraga dr om det finns skil att utvidga gruppen foretag av allmént intresse pa
ndgot annat sitt dn att lata den omfatta alla publika aktiebolag. RN har tidigare i ett
remissvar over ett delbetdnkande av Utredningen om revisorer och revision,
Revisionsutskott m.m.; Genomforande av 2006 érs revisorsdirektiv (SOU 2007:56)
anfort att en analys av vilka svenska foretag som ska omfattas av begreppet foretag
av allmint intresse maste baseras pa ett brett svenskt samhéllsperspektiv. RN
baserade sin analys pa fragan om vilka foretag som kan anses vara samhillsviktiga.
Myndigheten identifierade dérvid foljande foretag:

- foretag vars aktier eller viardepapper dr utbjudna till allmén handel oavsett
vilken handelsplats det ror sig om,

- statliga och kommunala foretag diar bolagens hela riskkapital utgors av
allménhetens pengar,

- foretag som har till uppgift att tillgodose sdrskilt viktiga samhéllsbehov
sasom infrastruktur, kollektiva transporter av storre betydelse for riket eller
en del ddrav, el- och kraftforsorjning av betydenhet, sjukvérd eller
telekommunikationer, samt

- foretag som pa grund av sin storlek, sin utbredning och sitt stora antal
anstillda eller genom en monopol- eller monopolliknande stillning pa ett
betydelsefullt sétt ar sirskilt viktiga ur samhéllssynpunkt.

RN konstaterade dérefter att risken med att lata samtliga dessa foretag vara foretag
av allmént intresse &r att kretsen av sddana skulle kunna bli mycket stor och komma
att omfatta ocksd smé och 1 sammanhanget relativt obetydliga foretag. RN forordade
dérfor att definitionen av foretag av allmént intresse skulle vidgas med tillimpning
av ett storlekskriterium som ir sé vl tilltaget att det lamnar mindre och medelstora
foretag utanfor men som medfor att de storsta foretagen, oavsett dgarform och

vare sig de dr borsnoterade eller ej, kommer att betraktas som foretag av allmént
intresse.

Enligt RN:s mening finns det fortfarande goda skl for en bredare definition av
foretag av allmént intresse dn den enligt redovisningsdirektivet obligatoriska.
Samtidigt kan man inte bortse fran att de tilliggskrav som redovisningsdirektivet sett
tillsammans med de som de nya rattsakterna pa revisionsomradet stéller pa foretag av



allmént intresse kommer att leda till betydande 6kade kostnader for redovisning,
revision och tillsyn for dessa foretag. RN anser dérfor att det finns tungt vdgande
skél att inte utvidga omradet for vilka foretag som ska ses som foretag av allmént
intresse utanfor det enligt redovisningsdirektivet obligatoriska.

Visentlighetsprincipen, sdrskilt vad gdller virdering

RN avstyrker utredningens forslag om en generell vésentlighetsprincip rérande
varderingsfragor. Skélen for detta ar foljande.

Utredningen forslér att det i &rsredovisningslagen (1995:1554) ska tas in
bestimmelser om att lagens bestimmelser om utformningen av balans- och
resultatrikningarna, vardering och notupplysningar inte behdver foljas om effekten
av awikelsen dr ovdsentlig. Utredningen har darfor bl.a. foreslagit att 2 kap. 4 §
arsredovisningslagen (som innehéller vissa grundldggande redovisningsprinciper)
ska dndras pa sd sitt att det ska vara mojligt att avvika fran dessa principer om
effekten av avvikelsen dr ovésentlig. Vad som avses med att effekten av avvikelsen
ar ovidsentlig preciseras ndrmare 1 forslaget till en ny 2 kap. 4 a §
arsredovisningslagen.

Av redovisningsdirektivets artikel 6.1 j framgér att de krav som anges i direktivet nar
det géller redovisning, vardering, utformning, upplysning och koncernredovisning
inte behdver uppfyllas om foljderna av att uppfylla dem dr ovésentliga. Vidare
framgar av direktivets artikel 6.4 att medlemsstaterna far begransa tillimpnings-
omradet for artikel 6.1 j till uppstéllning och upplysning.

Det sagda innebdr att direktivet mojliggor for medlemsstaterna att begrénsa de pa
vésentlighetsprincipen baserade undantagsmojligheterna genom att principen inte
tillimpas i fraga om virdering. Utredningen har dock inte funnit anledning till nagon
sadan begriansning.

Ett av syftena med drsredovisningslagens varderingsregler dr att astadkomma en
jamforbarhet mellan olika foretag och olika rikenskapsar. Det ar darfor angelaget att
de normer pa vilka virderingarna i arsredovisningen grundas dr forutsebara och
objektivt faststidllda. RN ser en fara i att foretag ges mojlighet att sjdlva besluta om
att gora avsteg fran varderingsregler och sérskilt i frdga om grundldggande
varderingsprinciper. Detta géller inte minst om utelimnandet baseras pa foretags-
ledningens bedomning av effekten av avvikelsen som innebdr att ledningen har att
gbra en prognos av hur rakenskapsbrukarnas beslut pdverkas av redovisningens
utformning och innehall.

De av utredningen foreslagna undantagen fran arsredovisningslagens
virderingsregler kommer ocksa att paverka revisionen negativt. I revisorns uppgift
ingdr att verifiera att arsredovisningen dr av sadan kvalitet att den mojliggor dels en
beddmning av foretagets ekonomiska resultat och stéllning, dels den ovan ndmnda
jamforelsen mellan olika foretag och rakenskapsar. Revisionens precision paverkas



naturligtvis av hur precisa redovisningsreglerna ar. Ett stort utrymme for ett foretag
att avvika fran mer grundldggande vérderingsregler kommer dirfor att skapa en
osdkerhet om vad revisorn har tagit stéllning till. Det sagda géller inte minst om ett
vasentlighetskriterium infors vad géller viardering som dr knutet till ett effektrekvisit.

RN avstyrker dérfor utredningens forslag att det ska vara mojligt att avvika fran
arsredovisningens varderingsregler. Skulle regeringen viélja att foresld en sddan
undantagsmojlighet bor det enligt RN:s mening i vart fall stillas krav pa upplysning
om att avvikelse har skett.

Beslut om detta yttrande har fattats av Revisorsndmndens chef, direktdren Anita
Wickstrom i nérvaro av chefsjuristen Adam Diamant, chefsrevisorn Bodil Bjork,
revisionsdirektoren Mathias Bystrom och avdelningsdirektoren Philip Lagerling som
har foredragit drendet.

Anita Wickstrom
Philip Lagerling



