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Revisorsinspektionen har f6ljande synpunkter pa forslagen i delbetinkandet.

Revisorsinspektionen ser positivt pa att bl.a. uppgifter om antal medlemmar och andel
medlemmar som anges 1 en ansékan om stod ska granskas av en kvalificerad revisor. I
remissen foreslas att bestimmelsen far foljande lydelse, ”Tillforlitligheten av uppgifter om
medlemsantal eller andel medlemmar som anges i en ansékan om stod ska intygas av en

21

auktoriserad eller godkind revisor.”” Detta vicker frigan om vilken granskning som

revisorn férvantas gora.

En revisors granskningsuppdrag kan normalt delas upp 1 bestyrkandeuppdrag och dvriga
granskningsuppdrag. God revisionssed ir den rittsliga standard som reglerar hur en revisor
ska utfora olika typer av bestyrkandeuppdrag. Sadana uppdrag kan genomforas med olika
grad av sakerhet — rimlig sdkerhet (revision), eller begrinsad sikerhet (6versiktlig
granskning).” Dirtill kan en revisor utféra 6vriga granskningsuppdrag, som inte mynnar

ut i ett bestyrkande. For de olika uppdragen giller f6ljande standarder.

! Vad som nedan sigs ér tillimpligt 4ven pa den foreslagna bestimmelsen om revisorsgranskning av ett
trossamfunds uppgifter om antal betjinade som ér bosatta i Sverige.

2 International Auditing and Assurance Standards Boards (IAASB) ramverk. Internationellt ramverk for
bestytkandeuppdrag och branschorganisationen FAR:s ramverk Ramverk fér utférande av
granskningsuppdrag i Sverige.
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Finansiell Icke-finansiell
Bestyrkandeuppdrag Tillampbar standard Tillimpbar standard
-med rimlig sdkerhet ISA3 ISAE#
-med begrinsad sikerhet ISRE> ISAE
Ovriga
granskningsuppdrag
ITakttagelser, inget SNT 440096 SNT 4400
bestyrkande

En viktig forutsittning for att det ska vara mojligt for en revisor att gora ett uttalande med
ett bestyrkande, oavsett om det dr med rimlig sikerhet eller begrinsad sidkerhet, ir att det
finns ett lampligt ramverk till ledning for hur det aktuella féretaget ska uppritta sin
redovisning (exempelvis utgor arsredovisningslagen [1995:1554] och god redovisningssed
sa som den kommer till uttryck genom allminna rad frain Bokféringsnimnden det
tillimpliga redovisningsramverket for arsredovisningar 1 icke-finansiella foretag).
Ramverket utgor da de kriterier som revisorn mater och virderar mot. Utan ett tillimpligt

ramverk finns inte férutsittningar for revisorn att uttala sig med ett bestyrkande.

De 6vriga granskningsuppdragen skiljer sig fran bestyrkandeuppdragen pa sa sitt att
denna typ av granskning inte dr styrd av att revisorn sjilvstindigt ska bedéma féremalet
for granskningen utifran principerna om risk och visentlighet. Yttrandet blir da enbart en
sammanstillning 6ver genomférda granskningsatgirder och gjorda iakttagelser, utan
nagra slutsatser kring den genomférda granskningen. Ett uppdrag att utféra sidan
granskning enligt en sirskild 6verenskommelse dr limpligt om resultatet frin gransk-

ningen enbart har en motpart — uppdragsgivaren.” For denna typ av granskning gir det

3 International Standard on Auditing.

4 International Standard on Assurance Engagements.

> International Standard on Review Engagements.

¢ Uppdrag att utfora granskning enligt sirskild 6verenskommelse rérande finansiell information.

7 Det kan nimnas att det pagar ett internationellt arbete inom IAASB med att omarbeta SN'T 4400 (inklusive
frigan om eventuellt flera motparter).



att anvanda standarden SNT 4400 (oavsett om det ror sig om granskning av finansiell

information eller icke-finansiell information).

Av god revisionssed foljer att en revisor som skriftligen intygar uppgifter i den handling
som revisorn avger maste vara tydlig med vilken typ av granskning som hans eller hennes
yttrande eller uttalande baseras pa och, i férekommande fall, med vilken grad av sakerhet

som uttalandet gors. Det dr annars svart for en lisare att bedoma intygets virde.

I f6érevarande fall dr det fraiga om granskning av icke-finansiell information. Det bor enligt
Revisorsinspektionens mening klart framga vilken typ av granskning som forutsatts.
Enligt det remitterade forslaget ska revisorn intyga tillférlitligheten av lamnade uppgifter.
Revisorsinspektionen anser inte att detta ger nagon tydlig anvisning om vad som forvintas
av revisorn. Denna fraga bor dirfér behandlas ytterligare inom den fortsatta beredningen

av darendet.

Savitt kan utldsas av forslaget forefaller mojligen de granskningsatgarder som foreslas, i
praktiken, ligga nira ett Ovrigt granskningsuppdrag som motsvarar granskning utférd
enligt standarden SNT 4400. Denna typ av granskning mojliggor inte att revisorn limnar
nagot uttalande med begrinsad eller rimlig sikerhet, utan revisorn rapporterar enbart sina
iakttagelser baserade pa 6verenskomna granskningsatgirder. Om en sadan granskning édr
vad som avsetts 1 det remitterade fOrslaget vill Revisorsinspektionen framhalla vikten av
att de specifika granskningsatgirder som revisorn ska vidta ytterligare klargors i lag eller
torordning. Se exempelvis forordningarna om omstillningsstod dir det anges vilka
uppgifter 1 foretagets ansékan som revisorn ska yttra sig 6ver och dven vad som avses
med vissa begrepp 1 det sammanhanget, sisom fasta kostnader. Dirtill har
branschorganisationen FAR 1 samarbete med Skatteverket utarbetat en mall f6r revisorns
rapportering i detta fall. Dessa fragor bor ocksa behandlas ytterligare inom den fortsatta

beredningen av drendet.

I sammanhanget kan dven patalas att kravet pa ett skriftligt yttrande fran en auktoriserad
eller godkind revisor ocksa kommer medfora en kostnad for den organisation som séker
stod. Revisorsinspektionen noterar att frigan om kostnad for revisorsyttrandet ocksa
diskuterats i forslaget. Revisorsinspektionen vill fista uppmirksamhet vid att kostnaden
for yttrandet kan komma att paverkas dels av huruvida organisationen har en revisor
sedan tidigare (och sedan tidigare reviderade rikenskaper och forvaltning), dels av den
omfattning av granskning som efterfragas fran revisorn. Ett hogt krav pa sakerheten i

uttalandet fran revisorn kommer innebdra 6kade kostnader for revisorns vidtagna



atgarder. Vad giller det remitterade forslaget bedomer Revisorsinspektionen att det
sannolikt kommer att innebédra kostnader for revisorsyttrandet i ett prisspann Over de

kostnadsramar som diskuteras 1 forslaget.

I Tjuset av det ovan nimnda kan ocksa tidsaspekten kort nimnas som en ytterligare
omstindighet som kommer paverkas beroende pa val av revisorns granskning. En hégre
grad av sikerhet 1 granskningen kommer att vara mer resurskrivande bade for berérda
organisationer som ska ta fram nédvandigt underlag och fér de revisorer som ska

genomfora granskningen.

De skriftliga yttranden, som hir ar aktuella, riskerar att vara av varierande utformning och
innehall. For att sikerstilla en 1 sammanhanget passande utformning av yttrandena och
for att begransa den osiakerhet som beskrivits ovan gillande granskningens omfattning
anser Revisorsinspektionen att en vidare diskussion bor foras med FAR. Det tas ocksa

hojd for ett sadant synsatt i remissen.

Vad giller frigan om framtagande av blanketter, som berors i remissen, bedémer
Revisorsinspektionen att det inte dr lampligt att myndigheten bistir med det, bl.a. mot
bakgrund av rollen som tillsynsmyndighet. De krav som lagstiftaren avser att stilla pa
revisorns granskning och de eventuella blanketter eller dokument som dr kopplade till
bidragssokande organisation och revisorns rapport bor forhalla sig till den standard, t.ex.
SNT 4400, som granskningen ska utforas enligt. Om sa inte ér fallet riskerar det att uppsta
tolkningssvarigheter kring vilka krav som kan stillas pa revisorn i efterhand och 1 ett

externt perspektiv.

Revisorsinspektionen utvecklar giarna det som sidgs ovan och star i 6vrigt till forfogande

for vidare diskussioner.
Ovriga synpunkter

I forslaget framfors ett resonemang om att personuppgifter, som kan vara kinsliga, genom
att behandlas hos en revisor, och inte hos den bidragsbeslutande myndigheten, ddrmed
inte blir allminna handlingar. Denna fraga har, som framhalls 1 forslaget, betydelse ur flera
perspektiv; friheter och rittigheter, offentlighet och sekretess samt personuppgiftsskydd.
I detta sammanhang 6nskar Revisorsinspektionen papeka att det inte kan uteslutas att
myndigheten i ett tillsynsirende kan fa ta del av kinsliga personuppgifter, t.ex. vissa typer
av medlemsregister. I den fortsatta beredningen av drendet bor det dirfér 6vervigas om

de sekretessbestimmelser som berér Revisorsinspektionen i detta sammanhang, se frimst



30 kap. 17 och 23 {f 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ir tillrickliga och

indamalsenliga fOr att tillvarata av lagstiftaren beaktansvirda skyddsintressen.

Beslut om detta yttrande har fattats av myndighetschefen Per Johansson i nirvaro av
chefsjuristen  Anders  Ahlgren, chefsrevisorn Anna-Karin Brusk Ronngvist,
revisionsdirektoren Patrik Israelsson samt avdelningsdirektéren Philip Lagerling som har

foredragit arendet.

Per Johansson
Philip Lagerling



