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Remissvar over betankandet Starkt insyn i politiska
processer (SOU 2025:52)

(Ju2025/01117)

Revisorsinspektionen limnar, utifran de intressen myndigheten har att beakta, foljande

kommentarer och synpunkter pa betdnkandet.
Vissa dndringar i insynslagen

Utredningen foreslar bla. att lagen (2018:90) om insyn 1 finansiering av politiska partier
andras pa sa sitt att redovisningsskyldigheten enligt lagen utokas till att, utéver intakter,
iven omfatta kostnader, tillgingar och skulder (avsnitt 10.6). Aven kravet pa granskning
av redovisningen utokas (avsnitt 10.7). Det forslaget innebir att dven ideella féreningar
inom partier och sidoorganisationer till partier som inte ar skyldiga att anlita en revisor,
enligt stadgarna eller lag, ska vara skyldiga att utse en sarskild granskare att granska deras
redovisning enligt insynslagen. Den sirskilda granskaren kan, men behéver inte vara,

auktoriserad eller godkind revisor.

Revisorsinspektionen har inga synpunkter pa forslagen i den del som avser utokad
redovisningsskyldighet men noterar att de medfér att granskningsomradet okar i
omfattning 1 de fall dir granskning tidigare har avsett enbart intiktsredovisningen.
Forslagen innebir ocksid en viss utokning av den krets som omfattas av kravet pa

granskning.

Revisorsinspektionen har noterat att det pa tillsynsmyndighetens (Kammarkollegiet)
webbplats finns en mall f6r revisorsyttrande som bygger pa standarden ISRS 4400

(uppdrag att utféra granskning enligt sirskild 6verenskommelse). De nu féreslagna
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indringarna innebdr att granskningsatgirderna enligt denna mall beh6ver utokas. Nir sd
har skett bor den kunna anvindas och utgora ett fungerande verktyg i de fall granskningen
utfors av auktoriserade eller godkinda revisorer. Revisorsinspektionen saknar nirmare
kinnedom om den granskning inom detta omrade som utfors av andra dn auktoriserade
och godkinda revisorer men vill 4nda framhalla att det, fOr att den ska uppfylla sitt syfte,
ar viktigt att berdrda parter samverkar och arbetar for att sadan granskning ska kunna

genomféras och avrapporteras med godtagbar kvalitet dven av andra dn yrkesrevisorer.
Insyn och samtycke f6r medlem vid arbetsmarknadsorganisations bidrag till parti

Utredningen har enligt sina tilliggsdirektiv redovisat en forfattningsreglering som ska
sikerstilla att en arbetstagare eller arbetsgivare som dr medlem i en organisation pd
arbetsmarknaden inte mot sin vilja ska beh6va acceptera att organisationen limnar bidrag
till partier och kandidater som utgar som en del av dennes medlemsavgift (avsnitt 12.6).
Modellen skulle innebira att medlemmen ges en ritt att avge en férklaring om att dennes
medlemsavgift inte far anvindas f6r saidana bidrag. Férklaringen ska gilla tills vidare och

ska nar som helst kunna aterkallas.

Sadana forklaringar och dterkallelser ska stillas till och behandlas av en auktoriserad
revisor eller ett registrerat revisionsbolag, som 1 sa fall ska utse en auktoriserad revisor
som huvudansvarig f6r uppdraget. Revisorn ska fa limna ndrmare anvisningar om sattet
tor avgivande av forklaringar eller aterkallelser. Darefter aligger det revisorn att arligen
samt pa begiran av organisationen limna uppgift till organisationen om hur manga
medlemmar som har avgett en forklaring av det aktuella slaget. For detta dndamal far
revisorn fora ett register over dessa medlemmar. Revisorn ska vara personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som féranleds av uppdraget. Utredningen
har haft kontakt med branschorganisationen FAR som har uppgett att de preliminirt
bedomer att revisorns uppdrag skulle utgéra sidan verksamhet som har ett naturligt
samband med revisionsverksamhet i den mening som foljer av bestimmelserna i

revisorslagen (2001:883).

Utredningens utgangspunkt ar att de organisationer som berors av regleringen (dvs.
organisationer pa forbundsniva) normalt sett redan har en auktoriserad revisor eller ett
registrerat revisionsbolag som utfor sedvanlig revision och uttalar att det i sidana fall kan
vara lampligt att ge det nu aktuella uppdraget till samma revisor. Det anges dven att det
inte bor finnas nagot som hindrar att organisationen anlitar en annan revisor for att utfora

uppdraget. Om en organisation inte redan har valt en auktoriserad revisor eller ett



registrerat revisionsbolag kommer den nya regleringen att medfora en skyldighet att utse

en sadan revisor for att utféra uppgifterna.
Revisorsinspektionen vill peka pa féljande.

For det forsta kan det ifrdgasittas om det utifran ett Overgripande oberoendeperspektiv
ar limpligt att den som 4r vald revisor 1 organisationen och utfér den sedvanliga revisionen
ska anfortros uppgifter som utgér en del av den berérda organisationens férvaltning och

administration.

For det andra kan det diskuteras om verksamhet bestdende i att ta emot och behandla
torklaringar och aterkallelser fran organisationernas medlemmar, ge anvisningar om hur
detta ska ske, fora register och att rapportera till organisationen ska anses utgdra
verksamhet med naturligt samband med revisionsverksamhet eller om det skulle vara
friga om s.k. sidoverksamhet. Som utredningen sjilv har pekat pa far revisionsforetag inte
bedriva sidoverksamhet och enskilda revisorer far inte heller utdva sidan verksamhet om
utovandet ar av sadan art eller omfattning att det kan rubba fértroendet for revisorns
opartiskhet eller sjalvstindighet, eller pa annat sitt oférenligt med den stillning som foljer
av behorigheten att utféra lagstadgad revision (se 10 och 25 §§ revisorslagen). Det nu
framforda tar inte enbart sikte pa de fall dir det tillkommande uppdraget skulle utforas av

organisationens redan valda revisor utan giller generellt.

Att genom lagstiftning aligea revisorer uppgifter som dels kan uppfattas st i konflikt med
de grundliggande oberoendekrav som i Ovrigt giller, dels skulle kunna bedémas som
sadan verksamhet som enligt nu gillande reglering 6verhuvudtaget inte far utévas i
revisionsforetag inger fran ett Gvergripande principiellt plan betidnkligheter. Revisors-
inspektionen anser dirfor att det vore battre att ligga de nu aktuella uppgifterna pa nigon

annan aktor.

Nir det giller den lagtext som presenterats noterar Revisorsinspektionen att deti 3 § sags
att en forklaring eller aterkallelse ska stillas till ”organisationens revisor”. Eftersom det av
4 § och kommentaren till denna framgar att en organisation kan anlita en annan revisor
for uppdraget dn den valda revisor som utfér den sedvanliga revisionen finns det
eventuellt anledning att se 6ver formuleringen 1 3 §. Med organisationens revisor torde
normalt avses den som innehar revisionsuppdraget. I vart fall teoretiskt skulle den i 3 §

valda ordalydelsen kunna leda till att medlemmar vinder sig till fel revisor.



Om revisorer, trots utredningens instillning 1 grundfrigan, dnda skulle aldggas att utfora
de aktuella uppgifterna framstiar det som naturligt att dven godkinda revisorer skulle

kunna komma i fraga.

Beslut om detta yttrande har fattats av tf. myndighetschefen Anders Ahlgren i nirvaro av
chefsrevisorn Anna-Karin Brusk Rénnqvist samt avdelningsdirektoren Fredrik Bengtsson

som har foredragit drendet.

Anders Ahlgren
Fredrik Bengtsson



