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(Ert dnr Fi2025/01311)

Revisorsinspektionen tillstyrker i huvudsak promemorians f6rslag. Myndigheten har dock

vissa synpunkter enligt nedan.
Revisorsregistret

Revisorsinspektionen ska enligt forslaget vara insamlingsorgan f6r uppgifter 1
myndighetens register 6ver revisorer, registrerade revisionsbolag och revisorer frin tredje-

land (revisorsregistret).

Revisorsregistret ar ett dynamiskt register dir informationen dndras 16pande och varje
natt offentligg6rs pa myndighetens webbplats. Den offentliggjorda informationen ar alltsa
en Ogonblicksbild 6ver vilka revisorer, registrerade revisionsbolag och revisorer fran

tredjeland som finns registrerade.

Av 16 § forordningen (1995:665) om revisorer (den svenska revisorsforordningen)
framgar att nir Revisorsinspektionen har meddelat beslut om upphivande av auktorisa-
tion, godkinnande eller registrering, eller meddelat beslut om avslag pa ansokan om
fortsatt auktorisation, godkinnande eller registrering, ska uppgifter om revisorn eller
revisionsbolaget gallras ur registret si snart som mojligt efter det att beslutet har fatt laga

kraft.
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Enligt artikel 5.1 forsta stycket b Esap-forordningen ska insamlingsorganen lagra den
information som limnas in av enheter eller som genereras av insamlingsorganen sjilva
och, i férekommande fall, f6rlita sig pa befintliga férfaranden och befintlig infrastruktur
tor lagring av information. Ett insamlingsorgan ska sikerstilla att informationen forblir
tillednglig f6r Esap 1 minst tio ar, savida inget annat anges i en unionslagstiftningsakt som
innehiller krav om offentliggérande av information i Esap (artikel 5.1 forsta stycket g).
Undantag giller for information vars metadata anger att den innehaller personuppgifter.
I sadant fall far informationen inte goras tillganglig t6r Esap, eller lagras i syfte att goras

tillednglig t6r Esap, under lingre tid dn fem ar.

Som framgar av férordning om revisorer far Revisorsinspektionen inte lagra historisk

information i revisorsregistret eftersom den ska gallras.

Hur skyldigheten att tillgingligeéra informationen till Esap 1 detta fall, med ett register
som uppdateras dagligen, under en period av fem eller tio ar och hur detta dirtill forhaller
sig till skyldigheten att gallra informationen i registret dagligen bor belysas ytterligare

under drendets fortsatta beredning.
Tillgdngliggorande av disciplinira atgirder
Revisorsdirektivet

Enligt artikel 20a revisorsdirektivet! ska medlemsstaterna sikerstilla att den information

som avses 1 artikel 30c 1 detta direktiv gors tillginglig 1 Esap.

Enligt artikel 30c ska Revisorsinspektionen pad sin officiella webbplats offentliggbra

atminstone alla administrativa sanktioner som alagts vid 6vertridelse av revisorsdirektivet

eller av férordning (EU) nr 537/2014 (EU:s revisorsférordning).
Den svenska revisorsforordningen

Revisorsinspektionen ska enligt 22 b § den svenska revisorsférordningen offentliggéra

beslut om disciplinira atgirder pa sin webbplats.

! Europapatlamentets och Radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av
arsredovisning, drsbokslut och koncerntedovisning och om dndringar av radets direkdv 78/660/EEG och
83/349/EEG samt om upphivande av 84/253/EEG.



Enligt promemorian ska Revisorsinspektionen vara insamlingsorgan f6r information som

offentliggdrs enligt 22 b .
Revisorslagen

Revisorsinspektionen fir meddela revisorer och registrerade revisionsbolag erinran,

varning och beslut om att auktorisation eller registreringen ska upphora.”

Om Revisorsinspektionen ger en revisor en varning och det finns sirskilda skal f6r det,
far inspektionen, enligt 32 a § revisorslagen, dven besluta om en sanktionsavgift eller om

ett tidsbegransat forbud att

1. ut6va revisionsverksamhet
underteckna revisionsberittelser eller granskningsberittelser Gver
hallbarhetsrapporter, eller

3. ha ett sadant uppdrag i ett revisionsforetag som avses i 11 § forsta stycket 3.

Revisorslagen innehaller olika bestimmelser fOr att beridkna sanktionsavgiftens storlek
beroende pa om avgiften avser en Overtridelse av lagen (2017:630) om étgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvittslagen) eller om en revisor pa

annat sitt 4sidositter sina skyldigheter som revisor.’
Vad dr en sanktion enligt EU-regleringen?

Revisorsinspektionens mojlighet att meddela erinran och varning saknar motsvarighet i
EU-regleringen avseende revisorer.* Dessa disciplinira dtgirder utgor inte sanktioner
enligt artikel 30c. Revisorsinspektionens beslut diar myndigheten meddelat en revisor en
varning eller erinran omfattas alltsa inte enligt direktivet av skyldigheten att tillgingligg6ra

for Esap.

Vidare kan Revisorsinspektionen meddela sanktionsavgifter enligt revisorslagen om en
revisor eller ett registrerat revisionsbolag brustit 1 sina skyldigheter enligt penningtvitts-
lagen. Sanktionsavgifter grundade pa Gvertridelser av penningtvittsregelverket dr inte
sanktioner enligt artikel 30c. Dessa sanktioner omfattas inte heller enligt direktivet av

skyldigheten att tillgingligetra for Esap.

2 Se 32 och 34 §§ revisorslagen (2001:883).
3Se 32 b § och 32 k § revisorslagen.
4 Prop. 2015/16:162 s. 145.



Trots att det ovan sagda kan vicka frigan om inte den i promemorian foreslagna
ordningen gar lingre dn direktivet tillstyrker Revisorsinspektionen forslaget. En ordning
sasom den foreslagna medfér en patagligt enklare administration fér myndigheten
eftersom den dé inte behover avgora vilka av dess beslut som faktiskt avser sanktioner
enligt artikel 30c. Inte heller de beslut som innehaller savil sanktioner som enligt artikel
30c som av annat slag behéver da innebira ett problem. Méjligen bor det dock under
irendets fortsatta beredning Overvdigas om den foreslagna ordningen innebidr en
skyldighet att lagra och tillgingligg6ra personuppgifter utan att det finns en EU-rittslig
skyldighet till det och att vad det innebdr att Esap kommer att ta emot information som

inte enligt direktivet uttryckligen dr efterfragad.
Offentliggérande av disciplinira atgirder
Den svenska revisorsforordningen

De disciplindra atgirder som Revisorsinspektionen offentliggér pa sin webbplats ska

enligt 22 b § den svenska revisorsférordningen vara i avidentifierad form.
Revisorsdirektivet

Enligt artikel 30.3 1 revisorsdirektivet ska medlemsstaterna ha méjlighet att dterkalla en
auktorisation eller registrering som revisionsbolag. Medlemsstaterna far besluta att ett
offentligg6rande av ett sadan beslut inte ska innehalla personuppgifter i den mening som

avses i artikel 2 a i direktiv 95/46/EG.

Administrativa sanktioner som offentliggors enligt artikel 30c i revisorsdirektivet ska
innehélla information om vilken typ och art av Overtridelse det ror sig om och om

identiteten for den fysiska eller juridiska person som har alagts sanktionen.

Direktivet medger att behoriga myndigheter offentligg6r de sanktioner som alagts med
bevarad anonymitet, och pa ett sitt som ar forenligt med nationell ritt, under nagon av

foljande omstandigheter:

a) Om sanktionen har alagts en fysisk person, och ett offentliggérande av
personuppgifter  visar sig vara oproportionellt vid en obligatorisk
forhandsbedomning av proportionaliteten i ett sadant offentliggbrande.

b) Om ett offentliggbrande skulle dventyra de finansiella marknadernas stabilitet eller
en pagaende brottsutredning.

¢) Om offentliggbrandet skulle orsaka oproportionell skada for de institutioner eller
individer som berérs.



Vidare anges 1 direktivet att offentliggdrandet av sanktioner och atgirder och varje
offentligt utlitande ska iaktta de grundliggande rittigheterna i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, i synnerhet ritten till respekt for privatlivet
och familjelivet och ritten till skydd av personuppgifter. Medlemsstaterna fir besluta att
ett sadant offentliggérande eller varje offentligt utlitande inte ska innehalla person-

uppgifter i den mening som avses i artikel 2 a i direktiv 95/46/EG.

Nir revisorsdirektivet inférdes i svensk lagstiftning hinvisades betriffande fraigor om
sekretess och personuppgifter till bedomningar i prop. 2014/15:57 s. 49 f. och 2015/16:10
s. 244 £.5

Enligt artikel 20a revisorsdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att den information
som avses 1 artikel 30c i detta direktiv gors tillganglig i Esap. Den medfdljande metadatan
ska bla. innchdlla namn pd den lagstadgade revisor eller det revisionsféretag som

informationen avset.
Anonymiserade beslut

Huvudregeln enligt revisorsdirektivet 4r att myndigheterna pa sin officiella webbplats
offentliggdr sina beslut om sanktioner och dven information om identiteten for den

tysiska eller juridiska person som har dlagts sanktionen.

Sa som Revisorsinspektionen forstatt mojligheterna att fa tillgang till, anvinda och vidare-
utnyttja informationen i Esap kommer det genom Esap vara mojligt att fa information
om vem som alagts en disciplinir dtgird av Revisorsinspektionen. Identiteten pa den som

den disciplinara dtgirden avser blir alltsa r6jd.

Om Revisorsinspektionen ska tillgangligeéra samtliga beslut om disciplinira atgarder for
Esap kan det dirfor ifragasittas om det dven fortsittningsvis dr motiverat att offentlig-

goranden av beslut pa Revisorsinspektionens webbplats sker 1 avidentifierad form.
Atlig rapport om 6ppenhet och insyn

Finansinspektionen ska enligt forslaget vara insamlingsorgan avseende arlig rapport om

Oppenhet och insyn enligt artikel 13 1 EU:s revisorsforordning.

5 Prop. 2015/16:162 Revisorer och revision, s. 198.



Enligt EU:s revisorsférordning ska revisorer och revisionsféretag som dr skyldiga att
uppritta en arlig rapport om 6ppenhet och insyn meddela behdriga myndigheter att

rapporten om Oppenhet och insyn har offentliggjorts pa deras webbplats.

Revisorsinspektionen dr enligt 1 § p. 9 férordning (2007:1077) med instruktion for
Revisorsinspektionen behérig myndighet enligt EU:s revisorsférordning i frigor som

avser tillsyn 6ver revisorer och registrerade revisionsbolag.’

Mot denna bakgrund framstar det som mer andamalsenligt att Revisorsinspektionen ar

insamlingsorgan for dessa uppgifter.
Konsekvensanalys

I promemorian anges att insamlingsorganen kommer att ddra sig kostnader relaterade till
sina uppgifter for tillgingligg6rande och granskning av informationen. Kommissionen
uppskattar denna kostnad till 50 800 euro per insamlande organ och drliga kostnader om

cirka 6 500 euro.

For Revisorsinspektionen ska dessa kostnader rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar. Myndigheten kommer utifran férslagen i promemorian inte behdva samla in nigon

information som myndigheten inte redan har tillginglig.

Som insamlingsorgan ska Revisorsinspektionen inom tillimpliga tidsgranser forse Esap
med information. ESA-myndigheterna ska ta fram forslag till tekniska standarder med
specifikationer avseende det API som insamlingsorganen ska genomféra och f6r vad som
avses med rimliga tidsgranser for tillhandahallande av denna information till Esap enligt

artikel 5.1.

Revisorsregistret ar ett dynamiskt register som offentliggors dagligen. Skyldighet att forse
Esap med information ur revisorsregistret kan utifran de tidsgrinser och tekniska
standarder som beslutas fa betydande konsekvenser f6r myndigheten. Bade i form av IT-
utveckling och resurser i form av personal. Revisorsinspektionen vill darfor framféra ett
visst matt av tveksamhet kring konsekvensanalysen i den del den ber6r inspektionens

kostnader med anledning av Esap.

¢ Jfr det som sdgs i 3 § lagen (2016:429) om tillsyn 6ver féretag av allmint intresse i friga om revision nir
det giller Finansinspektionens roll som behérig myndighet enligt EU:s revisorsférordning i fraga om tillsyn
6ver foretag av allmint intresse.



Beslut om detta yttrande har fattats av tf. myndighetschefen Anders Ahlgren i nirvaro av
chefsrevisorn Anna-Karin Brusk Ronnqvist samt avdelningsdirektéren Tobias

Fredriksson som har foredragit drendet.

Anders Ahlgren
Tobias Fredriksson



