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Remissvar over betankandet Krishantering och andrade

rorelseregler for forsakringsforetag (SOU 2025:97)

(Ert dnr Fi2025/01786)

Revisorsinspektionen har, utifrin de intressen som myndigheten har att beakta, dgnat
sarskilt fokus at frigan om den granskning revisorn har att utféra. I detta sammanhang
nirmare bestimt de bestimmelser i det remitterade forslaget som berdr revisorns revision

av balansrikningen i solvens- och verksamhetsrapporten.
Sammanfattning

Revision ér en oberoende granskning som ska ge externa intressenter, som till exempel

myndigheter, tillgang till kvalitetssikrad information och korrekta beslutsunderlag.

Mot den bakgrunden ar Revisorsinspektionen positivt installd till forslagen 1 betinkandet
att balansrikningen i solvens- och verksamhetsrapporten, pa bade nivan for enskilda
foretag och i férekommande fall pa gruppniva, ska vara féremal f6r revision, a#f revisorn
ska utarbeta en rapport med en beskrivning av revisionen och dess resultat och att
forsikringsforetaget ska limna in revisorns rapport till Finansinspektionen tillsammans

med solvens- och verksamhetsrapporten.

Revisorsinspektionen limnar i detta remissyttrande synpunkter att beakta i det fortsatta
beredningsarbetet gillande foérslagen i betinkandet avseende hur revisionen ska utféras

och av vem.
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Revisorsinspektionen stiller sig tveksam till forslaget att Finansinspektionen ska ges
bemyndigande att meddela foreskrifter om kraven for revisionen enligt forsikrings-

rorelselagen.

Nir bendmningen forsdkringsforetag anvinds i yttrandet avses savil forsdkrings- som

aterforsakringsforetag och forsikrings- och dterforsikringsgrupper.
Hur revisionen ska utféras

Enligt 16 kap. 2 d § fOrsta stycket forslaget till lag om dndring i férsikringsrorelselagen
ska revisionen goras enligt de standarder som antagits med stdd av artikel 26 1
Europapatlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av arsbokslut och sammanstilld redovisning (det s.k. revisorsdirektivet) samt med
iakttagande av de skyldigheter for revisorer som framgar av 17 kap. 12 § forsakrings-

rorelselagen.

Revisorsinspektionen vill paminna om att europeiska kommissionen emellertid inte har
antagit nagra internationella revisionsstandarder 1 enlighet med artikel 26 revisors-
direktivet. Darfor giller det som framgar av andra stycket samma artikel, dvs. att
medlemslinderna far tillimpa nationell revisionsstandard. I Sverige ska revision utforas
enligt god revisorssed och god revisionssed. Grundliggande regler om revision for forsak-

ringsforetag finns 1 tillimpliga associationsrittsliga lagar.

Mot denna bakgrund dr Revisorsinspektionen tveksam till att i lagtext hianvisa till revisors-
direktivet. Savil da bestimmelsen ar svarldst rent forfattningstekniskt, men framfor allt
eftersom nagra sidana standarder inte har beslutats av kommissionen och bestimmelsen
darfor i sak blir missvisande. Revisorsinspektionen férordar att bestimmelsen i stéllet tar

ledning i associationsrittens reglering av hur revisionen ska utforas.

Aven associationsrittens' bestimmelser avseende revision har sin grund i ovan nimnda
direktiv. Eftersom det bor krivas att revisionen utfors av en kvalificerad revisor (se nedan
1 detta remissvar), foreslair Revisorsinspektionen att 16 kap. 2 d § forsta stycket ges

foljande lydelse.

I Se t.ex. 9 kap. 3 § aktiebolagslagen (2005:551) och 8 kap. 3 § lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar.



Granskningen ska utféras med professionell skepticism och vara sa ingiende och
omfattande som god revisionssed kriver, samt med iakttagande av de skyldigheter

for revisorer som framgar av 17 kap. 12 §.

Till det fortsatta beredningsarbetet vill Revisorsinspektionen framhdlla att det foljer av
god revisionssed att de internationella revisionsstandarderna ISA 200-899 tillimpas vid
utférande av revisionsuppdrag. Vid revision av en sarskild del i en finansiell rapport,
sasom en balansrakning i solvens- och verksamhetsrapporten, ir revisionsstandarden ISA
805 Sdrskilda dverviganden — revisioner av enskilda finansiella rapporter och sdrskilda delar, konton

eller poster i en finansiell rapport tillaimplig.

Om den sirskilda delen i en finansiell rapport upprittas enligt ett ramverk fOr sirskilt
syfte, saisom Solvens II-regelverket far anses utgora, ar dven revisionsstandarden ISA 800
Sdrskilda dverviganden — revisioner av finansiella rapporter uppréttade enligt ramverk for sdrskilt syfte
tillimplig f6r revisionen. Med ramverk for sirskilt syfte avses ett ramverk for finansiell
rapportering som dr utformat for att tillgodose sirskilda anvindares behov av finansiell

information, saisom exempelvis 1 en myndighets tillsynsverksamhet.

1 19 kap. 56 c § forslaget till lag om dndring 1 forsdkringsrorelselagen anges att bestim-
melserna i 16 kap. 2 c och 2 d {§ och 9 § 3 om revisionskrav ska gilla i tillimpliga delar.
Revisorsinspektionen uppmarksammar att hianvisningen till 16. kap. 9 § 3 eventuellt har

blivit felaktig.
Vem ska utféra revisionen - revisorns kompetens och erfarenhet

Genom artikel 1.26 i dndringsdirektivet (2025/2/EU) inférs artikel 51a.4 1 Solvens II-
direktivet (2009/138/EG). Av den nya artikeln 51a.4 framgar att revisionen ska utféras

av en lagstadgad revisor eller ett revisionsforetag.

I skilen for utredningens forslag och bedémning framgar pa sidan 1225 att kraven pa
revisorn enligt den nya artikeln 51a.4 bor framga av lag. Det anges dven att “det ér rimligt
att samma revisor som utfor granskningen av den finansiella redovisningen ocksa kan

granska balansrakningen i solvens- och verksamhetsrapporten”.

Revisorsinspektionen kan inte utldsa att artikel 51a.4 i Solvens II-direktivet har inforts 1

betinkandets forslag till lag om dndring 1 forsikringsrorelselagen.



Revisorsinspektionen féreslar darfor att ett ytterligare stycke bor tillfogas 16 kap. 2 d §
torslaget till lag om dndring i forsdkringsrorelselagen. I detta stycke bor det hinvisas till
befintliga bestimmelser om revisorns kompetenskrav i 11 kap. 12 §, 12 kap. 43 § och 13
kap. 18 § forsakringsrorelselagen.

Revisorsinspektionen instimmer i bedémningen i betdnkandet att revisionen rimligen bor
utféras av samma revisor som utfor granskningen av den finansiella redovisningen, dvs.
torsikringsforetagets fullstindiga finansiella rapporter i form av férsakringsforetagets ars-
och koncernredovisning, och som ir vald av forsikringsféretagets stimma. Anledningen
till detta dr att revisionen av balansrikningen i solvens- och verksamhetsrapporten kriver
en fullstindig revision enligt god revisorssed och god revisionssed. Anlitande av en annan
revisor riskerar att asamka forsikringsforetaget en oproportionerligt stor Okning av
revisionskostnaderna. Ndr samma revisor anlitas kan revisorn till viss del dberopa sin
granskning av forsikringsféretagets drs- och koncernredovisning, och den forstaelse for
foretaget och dess miljo, daribland dess interna kontroll, som revisorn inforskaffar genom
det sedvanliga revisionsarbetet. Revisorn fir genom sin granskning av forsikrings-
foretagets ars- och koncernredovisning dven revisionsbevis avseende poster som fore-
kommer i bada rapporterna (om dn i fé6rekommande fall med olika virden) samt informa-

tion som ror den allmanna kvaliteten i riakenskapsmaterialet.

Mot bakgrund av detta anser Revisorsinspektionen att det ar bra att 16 kap. 2 d § forslaget
till lag om 4ndring i forsikringsrorelselagen dr utformad pa ett sitt som mojliggor att
revisionen av balansrapporten i solvens- och verksamhetsrapporten kan utforas av den

revisor som utfér granskningen av den finansiella redovisningen.
Finansinspektionens méjlighet att meddela foreskrifter om kraven fér revision

17 kap. 2 § 73 forslaget till f6rordning om édndring 1 forsikringsrorelseférordningen ges
Finansinspektionen i fraiga om forsikringsrorelselagen (2010:2043) mojlighet att meddela
foreskrifter om kraven for revisionen [Revisorsinspektionens kurs.| enligt 16 kap. 2 ¢ och

2 d §f, dvs. revisionen av balansrikningen i solvens- och verksamhetsrapporten.

Forslaget att Finansinspektionen ska ges ett bemyndigande att féreskriva om revision
reser vissa fragor av principiellt slag. Regler om revision och om revisorns skyldighet

regleras i dag i tillimplig associationsrittslig lag®. Dir hittas grundliggande bestimmelser

2 Se t.ex. 9 kap. aktiebolagslagen och 8 kap. lagen om ekonomiska féreningar.



om t.ex. val av revisor, kompetenskrav, revisorns mandattid, vilka uttalanden som ska
goras 1 revisionsberittelsen och om tystnadsplikt. Den associationsrittsliga regleringen
har emellertid nir det giller sjilva utférandet av revisionen mer karaktdr av ramlag och
ges sitt nirmare innehall genom god revisorssed och god revisionssed.” Revisorsinspek-
tionen ir regeringens expertmyndighet i1 fraigor om revisorer och revision och har i uppgift

att ansvara for att de goda sederna utvecklas pa ett indamalsenligt sitt.*

Revisorsinspektionen har inte nigot att invinda mot att Finansinspektionen ges
toreskriftsratt om forsakringsforetagens rapportering och att en revisorsrapport ska fogas
till solvens- och verksamhetsrapporten. Men mot bakgrund av den nuvarande ordningen
med en ramlagstiftning som ges sitt nirmare innehdll genom de goda sederna ir
Revisorsinspektionen inte Overtygad om det limpliga i att ge Finansinspektionen en
foreskriftsritt som gar utéver detta. Bemyndigandet skulle darfér kunna begrinsas till att
behandla t.ex. a# forsikringsféretagen ska tillse att revision sker och tidpunkter f6r ndr
solvens- och verksamhetsrapporten inklusive revisionsrapport ska ges in till myndigheten.

Foreskriftsratten bor dock inte omfatta hur revisionen ska utforas.
Tillriackliga tidsfrister

Revisorsinspektionen ser slutligen positivt pa det som kommer till uttryck i beaktande-
satsen 38 i dndringsdirektivet (2025/2/EU), i vilket framgar att forsikringsforetagen bor

fa tillrackligt med tid for att utarbeta reviderade rapporter.

Aven ur revisorernas synvinkel ir det visentligt med rimliga tidsfrister, det borgar bade
for hog kvalitet 1 revisionen och rimlig arbetsbelastning i revisionsbranschen. For den
fortsatta beredningen understryker Revisorsinspektionen dérfér behovet av tillrickliga

tidsfrister fOr revision av balansrikningen i solvens- och verksamhetsrapporten.

Revisorsinspektionen utvecklar girna det som sdgs ovan och star i 6vrigt till forfogande

for vidare diskussioner.

3 Se tex. 9 kap. 3 § aktiebolagslagen och 8 kap. 3 § lagen om ekonomiska féreningar.
4Se 3 § forsta stycket 4 revisorslagen (2001:883).



Beslut om detta yttrande har fattats av tf. myndighetschefen Anders Ahlgren i nirvaro av
chefsrevisorn Anna-Karin Brusk Rénnqvist, revisionsdirektéren Carolin Blomberg samt

avdelningsdirektoren Jenny Stenhammar Gothnier som har féredragit drendet.

Anders Ahlgren
Jenny Stenhammar Gothnier



