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Revisorsinspektionen limnar, utifran de intressen myndigheten har att beakta, foljande

kommentarer och synpunkter pa promemorian.
1 Allmant

Pa ett overgripande plan gors det vil avvigda bedomningar i promemorian. Detta giller
t.ex. frigan om att 6verfora samtliga bestimmelser om penningtvittstillsyn fran de olika
rorelselagarna till penningtvittslagen och att lata de icke-registrerade revisionsféretagen
sta under Revisorsinspektionens penningtvattstillsyn. Vidare delar Revisorsinspektionen
promemorians uppfattning att begreppet “externa revisorer” i den svenska Gversittningen
av EU:s penningtvittspaket rimligtvis avser redovisningskonsulter och inte auktoriserade

eller godkinda revisoret.'

De foreslagna lagindringarna forutsitter kompletterande reglering pa férordningsniva,
vars innehall 4nnu inte dr kint men som kan férmodas fa stor betydelse. Till exempel for
hur tillsynsansvaret for vissa ansvariga enheter definieras och férdelas. Det dr darfor inte
mojligt att gora en fullstindig analys av forslagens inneb6rd och effekter. Lagforslagen i
promemorian kan med denna begrinsning dock i huvudsak tillstyrkas. Nir det giller vissa

fragor pa detaljniva vill Revisorsinspektionen emellertid f6ra fram foljande synpunkter.

1 Se dock EU-domstolens dom den 5 december 2024 i mal Mistral Trans C-3/24, EU:C:2024:999.
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2 Forteckning over icke-registrerade revisionsforetag

Enligt bestimmelserna i 11-17 §§ férordningen (1995:665) om revisorer har Revisors-
inspektionen en skyldighet att féra och halla uppdaterade register Gver auktoriserade och

godkinda revisorer samt registrerade revisionsbolag.

I promemorian anges att Revisorsinspektionen redan i dag har forutsittningar for att
identifiera vilka tillsynsobjekten dr och att det darfor inte behover inféras nagon

registreringsskyldighet for att identifiera revisionsféretag som inte dr registrerade.

I promemorian anges ocksa att det i ett revisionsfOretag som inte dr registrerat endast
arbetar revisorer. 10 och 11 §§ revisorslagen (2001:883) innehaller dock ingen begrinsning
1 vilka yrkesroller som kan finnas vid ett revisionsforetag och vilka personer som kan vara
anstillda vid ett sadant foretag. Den begriansning som finns ir att icke-registrerade revi-
sionsforetag endast far dgas och ledas av godkinda och auktoriserade revisorer. En revisor
miste ocksd vara anstilld vid ett revisionsforetag eller ett s.k. dgarbolag” for att uppfylla
kraven 1 12 § revisorslagen. En revisor kan emellertid vara anstilld i ett revisionsforetag
eller dgarbolag och verksam i ett annat revisionsforetag. Det innebir att Revisorsinspek-
tionen, trots inkomna uppgifter om arbetsgivare som limnas i samband med ansékan om
auktorisation eller godkdnnande, inte ndédvindigtvis innehar uppgifter om samtliga icke-
registrerade revisionsféretag. En skyldighet f6r revisorn att anmala uppgifter om arbets-
givare kan inte heller likstillas med att Revisorsinspektionen har en ritt att uppritta en

forteckning over de icke-registrerade revisionsforetagen.

Enligt saval den foreslagna penningtvittslagen som Ovrig penningtvittsreglering pa EU-
niva forvintats tillsynsmyndigheterna riskbedoma samtliga ansvariga enheter och utifran
detta planera sina tillsynsinsatser. En siadan ordning foérutsitter att Revisorsinspektionen
kan identifiera samtliga ansvariga enheter och dirtill kan bevara och behandla informa-
tionen i systematiserad form. Myndigheten behéver dirfér ha rittslig grund f6r att upp-
ritta en forteckning over de icke-registrerade revisionsféretagen samt hélla denna upp-
daterad. Revisorsinspektionen foreslar dirfor att en sadan dndring gors i férordningen om
revisorer. Myndigheten behéver dven rittslig grund f6r att behandla personuppgifter i

detta avseende. Bada dessa behov kan limpligen mé&tas genom att deti 11, 15 och 16 §§

2 Se 11 § andra stycket revisorslagen.



férordningen om revisorer anges att det ska foras en forteckning 6ver revisionsféretag

som inte 4r registrerade revisionsbolag.

3 Tillsynen over icke-finansiella holdingforetag med blandad

verksamhet

Forteckning

I artikel 3.3 m EU:s penningtvittsforordning’ (AMLR) pekas icke-finansiella holding-
toretag med blandad verksamhet ut som ansvariga enheter. Med icke-finansiellt holding-
foretag med blandad verksamhet avses enligt definitionen i artikel 2 p. 13 AMLR “ett
foretag som inte ér ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingtéretag
och som inte dr dotterforetag till ett annat foretag och vars dotterféretag omfattar minst

en annan ansvarig enhet som avses i artikel 3.3.”

Enligt forslaget 1 promemorian bor tillsynen Over att icke-finansiella holdingforetag med
blandad verksamhet foljer penningtvittsregleringen utévas av den myndighet som utévar

motsvarande tillsyn 6ver dotterféretaget.

Revisorsinspektionen kan inledningsvis konstatera att méjligheten att bedriva tillsyn Gver
icke-finansiella holdingféretag med blandad verksambhet dr avhingig att myndigheten har
kinnedom om vilka ansvariga enheter som omfattas. Revisorsinspektionen kan i dags-
liget, i samband med drenden som ror registrering av revisionsbolag, se att det forekom-
mer foretagsstrukturer med s.k. inskjutna dgarbolag®. Detta ir ett vanligt forekommande
satt for att astadkomma ett indirekt dgande av andelar i ett revisionsféretag. Mot bakgrund
av den sirskilda reglering som finns gillande dgande av revisionsféretag® ir det Revisors-
inspektionens uppfattning att endast dgarbolag som dr moderforetag till ett revisions-
foretag eller registrerat revisionsbolag kan komma att omfattas av definitionen av
holdingforetag i artikel 3.3 m. Revisorsinspektionen har emellertid ingen uppfattning om
hur manga dgarbolag som férekommer inom sektorn eftersom myndigheten inte f6r och

inte heller har rittslig grund att féra en forteckning 6ver dessa. Revisorsinspektionen

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1624

av den 31 maj 2024 om dtgirder for att f6rhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

4Se vad som sagts under avsnitt 2 samt 11 § andra stycket revisorslagen.

5 Se 11-15 §§ revisorslagen.



efterfragar dirfor en reglering for upprittande av en forteckning 6ver holdingforetagen
(dgarbolagen) i likhet med det som efterfragats 1 avsnitt 2 fOr icke-registrerade

revisionsforetag,

Utpekande av tillsynsansvar

Agarbolagen kan utover dgandet av revisionsforetag 4ven 4dga andra foretag som bedriver
verksamhet som har ett naturligt samband med revisionsverksamhet, exempelvis redo-
visningsféretag. 1 en sadan struktur skulle dgarbolaget, sisom icke-finansiellt holding-
foretag med blandad verksamhet, riskera att omfattas av savil Revisorsinspektionens
tillsyn som linsstyrelsernas, eftersom dessa myndigheter utvar tillsyn 6ver de respektive
dotterforetagen i deras egenskap av ansvariga enheter. Det som talar mot lampligheten i
en sadan ordning ar att ett dgarbolag till ett revisionsforetag endast far dgas och ledas av
auktoriserade och godkinda revisorer. Det faller sig ddrfér mer naturligt att endast

Revisorsinspektionen har ett tillsynsmandat 6ver dessa holdingforetag.

Revisorsinspektionen ger i det foljande exempel pd foretagsstrukturer med inskjutna
agarbolag. Det andra exemplet utgor ett forenklat exempel dir det kan uppstéd fragor om

tillsynsmandat.
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Revisorsinspektionen eftetlyser mot denna bakgrund ett fortydligande i fragan om vilken
tillsynsmyndighet som i den nu beskrivna situationen har tillsynsmandatet 6ver ett
holdingf6retag som har dotterforetag i vilka det bedrivs verksamhet som star under olika

myndigheters tillsyn.



Koncernomfattande krav och myndighetens tillsynsmandat

I artikel 16 och 17 AMLR stills det upp krav som kommer att regleras ytterligare genom
tekniska standarder® framtagna av EU:s penningtvittsmyndighet AMLLA”. Kraven innebir
bl.a. att moderforetaget i en koncern ska utféra en koncernomfattande riskbedomning,
med beaktande av de verksamhetsomfattande riskbedomningar som utférs av samtliga
filialer och dotterforetag i koncernen. Moderforetaget ska faststilla och genomféra
koncernomfattande riktlinjer, férfaranden och kontroller. Mot denna bakgrund aktuali-
seras, for Revisorsinspektionens del, fragan om vilken tillsyn som kan bedrivas 6ver redo-

visningsforetag som ingir i en sidan koncernstruktur.

Dirtill uppstar frigor om vilken faktisk tillsyn som ska bedrivas over ett inskjutet
agarbolag (holdingforetag). I sadana bedrivs endast undantagsvis nigon egenverksamhet.
Den egentliga verksamheten, savil kvalitetsstyrningsarbete som revisionsverksamheten,
bedrivs i stillet i revisionsforetaget. Det dr darfor naturligt och limpligt att det dr revi-
sionsforetaget som tar fram riskbedomningar och riktlinjer med utgangspunkt i dess
verksamhet. Att forskjuta ansvaret och tillsynen till dgarbolaget och dess verksamhet

framstar som mindre limpligt.

Revisorsinspektionen efterlyser dirfor ett fortydligande av dessa frigor 1 den fortsatta

beredningen.
4 Lamplighetsprovning
Forfarandet

Revisorsinspektionen ska, enligt 4 § revisorslagen, i drenden om auktorisation préva/
bedéma om sékanden dr redbar och i Ovrigt limplig att utéva revisionsverksamhet.
Myndigheten inhdmtar uppgifter om de sdkande fran Skatteverket och stimmer av mot
skattekontoutdrag att sbkanden skoéter sina inbetalningar av skatter och avgifter eller om
det finns andra beslut fran verket. Uppgifter inhimtas dven frin Polismyndighetens
belastnings- och misstankeregister.® Gillande belastningsregistret fir Revisorsinspek-

tionen uppgifter om huruvida den sékande har begitt stold, rin och andra tillgreppsbrott,

¢ Se Draft Regulatory Technical Standards under Atticles 16(4) and 17(3) of Regulation (EU) 2024/1624.
7 Anti-Money Laundering Authority.

8 Se 13 § forsta stycket 2 férordningen (1999:1134) om belastningsregister samt 4 § 14 férordningen
(1999:1135) om misstankeregister.



bedrageri och annan oredlighet, forskingring, annan troléshet och mutbrott, brott mot
borgenirer, forfalskningsbrott samt mened, falskt atal och annan osann utsaga. Myndig-
heten far ocksa uppgifter om brott mot skattebrottslagen (1971:69) samt lagen (2014:307)
om straff for penningtvittbrott. Detta giller dock endast om brotten lett till ndgon annan

pafoljd an boter. Rorande misstankeregistret finns ingen saidan begransning.

Om Revisorsinspektionen finner att en sékande forekommer 1 belastningsregistret kan

detta liggas till grund for att neka en auktorisation.

Revisorsinspektionens moijligheter att begira uppgifter ur belastningsregistret begrinsas
dock enligt 13 § forordningen om belastningsregistret till drenden om auktorisation eller god-
kdnnande. Sadana drenden 6ppnas nar en ansokan om auktorisation gors for forsta gangen
och, eftersom en auktorisation eller ett godkidnnande endast galler i fem ar, vid en ansékan

om fornyelse.

Av forslagen 1 promemorian framgar att limplighetsprévningen ska goras utifran savil
revisorslagens bestimmelser som penningtvittslagens. Vidare anges att alla forbrott till
penningtvittsbrott ska omfattas av provningen, att verkliga huvudmin ska limplig-
hetsprovas samt att myndigheten ska folja upp limplighetsprévningar genom stickprov i

den riskbaserade tillsynen.

Revisorsinspektionen konstaterar att forslaget inte innehaller ndgon angiven brottskatalog
rérande vilka brott som utgor forbrott till penningtvittsbrott, men utgar ifran att den
tinkta brottskatalogen dr mer omfattande dn den som giller vid ett auktorisationsirende.
For att kunna gora en sidan mer omfattande limplighetsprovning behovs darfor enligt
inspektionens bedémning en utvidgning av brottskatalogen i 13 § férordningen om

belastningsregister.

Vidare konstaterar myndigheten att prévningen av verkliga huvudmin 1 registrerade
revisionsbolag, i vilka det 4r moijligt f6r andra dn revisorer att dga andelar, kan komma att
omfatta andra personer dn auktoriserade och godkinda revisorer. Myndigheten behover
darfoér kunna begira utdrag ur belastningsregistret dven i andra drenden dn auktorisations-
arenden. En justering av 13 § férordningen om belastningsregister dr dven nédvindig for
att myndigheten ska kunna uppfylla kraven pa att 16pande genomfoéra de foreslagna
stickprovskontrollerna, dvs. inte endast i samband med ett drende om auktorisation eller

godkinnande av en revisor.

Revisorsinspektionen 6nskar dven ett fortydligande kring vilka patryckningsmedel som

kan och bor utévas om en verklig huvudman 1 ett registrerat revisionsbolag, och som inte



funnits lamplig, inte efterkommer ett foreliggande om att vidta rittelse, dvs. siljer sina
andelar. Exempelvis om det kan resultera i att det registrerade revisionsbolaget blir av

med sin registrering.

Sekretessprovning

Det anges 1 promemorian att ingen sekretessreglering foreslas for uppgifter inhdmtade ur

belastningsregistret utifran penningtvattslagens bestimmelser.

Revisorsinspektionen ir av uppfattningen att bestimmelserna 1 30 kap. 17 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) (OSL) ger ett visst skydd f6r uppgifter som inhimtas inom
ramen for limplighetsprovningen i den man uppgifterna avser revisorns eller revisions-
foretagets ekonomiska forhallanden. Bestimmelsen skyddar diaremot inte uppgifter som
huvudsakligen avser revisorers personliga forhallanden. Inspektionen dr darfoér av uppfatt-
ningen att uppgifter ur belastningsregistret och misstankeregistret inte omfattas av denna
bestimmelse nir de himtas in i ett auktorisationsiarende. Diaremot ger bestimmelsen visst
skydd avseende personliga férhéllanden f6r andra personer dn revisorer och som omfattas
av limplighetsprovningen 1 ett registreringsirende. Sekretesskyddet ser alltsa nagot olika
ut beroende vem uppgiften ror. Det kan dirutover ifragasittas om uppgifter som
inhdmtas utanfér auktorisationsirenden omfattas, sa som uppgifter rorande verkliga
huvudmain som inte ar auktoriserade eller godkinda revisor, eller uppgifter som inhdmtas
genom stickprovskontroll. Mot denna bakgrund bér fragan om sekretesskydd f6r upp-
gifter som inhamtas for limplighetsprovning enligt det nya regelverket analyseras ytter-

ligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Owrigt

Revisorsinspektionen noterar dven att det i avsnitt 7.1 anges foljande

Nir det giller sadana ansvariga enbeter som omfattas av tillsyn av linsstyrelse — dvs. bland annat s.k.
kontanthandlare och de som bedriver yrkesmdssig verksambet som avser bokforingstjanster eller
revisionstjanster |. . .]

Revisorsinspektionen vill i detta sammanhang papeka att det kan finnas pedagogiska skal
till att fortydliga att det ror sig om revisionstjanster som inte utfors av auktoriserade eller

godkinda revisorer.



5 Periodisk rapportering

Tillsynsorganens forutsittningar for att kunna tillimpa en riskbaserad tillsynsmetod
kommer till uttryck i EU:s sjitte penningtvittsdirektiv’ (AMLDG). AMLDG6 stadgar att
tillsynsorganen ska ha en klar uppfattning om riskerna for penningtvitt och finansiering
av terrorism i sin medlemsstat och bedéma all relevant information om de specifika
nationella och internationella risker som ir kopplade till de ansvariga enheternas kunder,
produkter och tjanster. Den riskbaserade tillsynsmetoden innebir ocksa att tillsyns-
organen ska basera den interna, externa och tematiska tillsynens frekvens och intensitet
pa de ansvariga enheternas riskprofil och pa risker f6r penningtvitt och finansiering av

terrorism i medlemsstaten (artikel 40.1 forsta stycket).

Direktivet innehéller dven ett mandat for AMLA att utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn och ligga fram dessa f6r kommissionen for antagande. Dessa férslag
ska faststilla riktmarken och en metod for att bedéma och klassificera den inneboende
och kvarstiende riskprofilen for ansvariga enheter, samt med vilken frekvens sidana

riskprofiler ska ses 6ver (artikel 40.2).

I promemorian anges att en av forutsittningarna for att tillsynsorganen ska kunna tillimpa
en riskbaserad tillsynsmetod ér att de har en klar uppfattning om var riskerna for
penningtvitt och finansiering av terrorism finns sa att de koncentrerar sina resurser till de
omraden dar riskerna dr som stérst. For detta andamal behover tillsynsorganen ha tillgang

till uppgifter som gor det mojligt £6r dem att riskklassificera tillsynsobjekten.

Enligt promemorian bor regeringen bemyndigas att meddela féreskrifter om skyldighet
for ansvariga enheter att periodiskt eller pa begiran limna uppgifter om sin verksambhet,
sina kunder och andra férhillanden som dr nédvindiga for att tillsynsmyndigheten ska
kunna bedéma den risk som kan férknippas med den ansvariga enheten. I promemorian
g6rs dock bedémningen att den verksamhet som bedrivs av Revisorsinspektionen gene-
rellt sett inte anses vara av sadan art och omfattning att det dar motiverat med periodisk

rapportering.

9 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1640

av den 31 maj 2024 om de mekanismer som medlemsstaterna ska inritta for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvatt eller finansiering av terrotism, om andring av direktiv (EU) 2019/1937
och om andring och upphivande av direktiv (EU) 2015/849.



Revisorsinspektionen dr Sveriges representant i den arbetsgrupp (Task Force) som har
tillsatts av. AMLA f6r framtagande av datapunkter som ska ligga till grund for
riskbedomningen av de ansvariga enheterna inom den icke-finansiella sektorn." Arbetet
syftar till att skapa en harmonisering av riskbedomningen av ansvariga enheter inom
respektive sektor i EU. Det dr Revisorsinspektionens uppfattning, utifrin det pagiaende
arbetet i AMLA, att det finns en forvintan pa samtliga nationella tillsynsmyndigheter att
inhdimta periodisk rapportering innehallande de datapunkter som pekats ut av AMLA.
Tillsynsmyndigheterna férvantas darfor arbeta datadrivet och rikta sina insatser mot de
ansvariga enheter dir riskerna dr som storst. Samtliga underlag for bedomning av
riskprofiler samt de dsatta riskprofilerna ska, enligt de féreslagna tekniska standarderna
rorande Database, atligen rapporteras och éverforas till AMLA:s databas.' Tillsyns-
myndigheterna forvintas dven arbeta datadrivet med tematisk tillsyn, vilket dven det

kriver att det himtas in information fran de ansvariga enheterna.

Utifran det omfattande pagaende arbetet inom EU rérande informationsinhdmtning for
tillsynen stiller sig Revisorsinspektionen fragande till bedomningen att just revisors-

sektorn 1 Sverige inte behéver géra nagon periodisk rapportering.

Om bedomningen alltjimt dr den att sidan rapportering skulle bli onédigt betungande for
branschen, 6nskar Revisorsinspektionen fortydliganden kring — i avsaknad av periodisk
rapportering — vilka uppgifter som myndigheten ska basera sina riskbedémningar pa, hur
myndigheten ska kunna uppritta arliga 6vervakningsprogram och hur avvikelsen frin

reglering frain AMLA ska motiveras for den europeiska tillsynsmyndigheten.

10'Se Draft Regulatory Technical Standards on the methodology for assessing and classifying the inherent
and residual risk profile of obliged entities in the non- financial sector under Article 40(2) of Directive (EU)
2024/1640. Samt Annex I and II Data points - draft RTS under Article 40(2) AMLD.

11 Se Draft Regulatory Technical Standards on the AML/CFT Central Database under Article 11(6) of
Regulation (EU)2024/1620.
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6 Tillsynens inriktning och omfattning

Tolkningen av 5 kap. 8 § penningtvittslagen

I promemorian foreslas att 5 kap. 8 § penningtvittslagen far féljande lydelse.

Tillsynsorganen ska genom riskbaserad tillsyn kontrollera att ansvariga enbeter efterlever sina skyldigheter
entigt TER-forordningen, penningtvittsforordningen, denna lag och foreskrifter som bar meddelats i
anslutning till lagen.

Tillsynen enligt forsta stycket omfattar dvervakning av limpligheten och genomforandet av ansvariga
enheters riktlinjer, forfaranden och kontroller samt de personalresurser som tillsatts for utforande av
uppgifter enligt penningtvéttsforordningen. Om en ansvarig enbet dr moderforetag i en koncern omfattar
tillsynen dven genomforandet av koncernens riktlinjer, forfaranden och kontroller.
Revisorsinspektionen efterlyser inledningsvis ett fortydligande kring hur forsta och andra
stycket forhaller sig till varandra. Det framstar som att det forsta stycket faststaller en
skyldighet att bedriva tillsyn rérande samtliga skyldigheter enligt penningtvittsregelverket.
Revisorsinspektionen stiller sig dock fragandes till inneb6érden av andra stycket och om

det ska lidsas som en exemplifiering av vilken tillsyn som ryms inom det i fOrsta stycket

angivna omradet eller om det utgor en uttémmande lista 6ver omraden som ska tillsynas.

Formuleringen i andra stycket forefaller utga fran de krav som uppstills enligt artikel 9
AMLR som r6r omfattningen av interna riktlinjer, férfaranden och kontroller. I detta
ligger en skyldighet for de ansvariga enheterna att ta fram interna riktlinjer och for-
faranden som sirskilt omfattar utférande och uppdatering av den verksamhetsomfattande

riskbedémningen, dtgirder f6r kundkdnnedom, rapportering och évervakning.

En tillsyn av skyldigheterna enligt artikel 9 kan dock inte likstillas med den materiella
provning som tillsynsmyndigheterna behéver gora av exempelvis innehallet i och lamplig-
heten av den verksamhetsomfattande riskbed(jmningen12 eller en prévning av huruvida

den inhimtade kundkinnedomen' ir tillricklig och den asatta kundriskprofilen adekvat.

Ett fortydligande behévs dirfor gillande vad som menas med dvervakning av lampligheten
och genomforandet av enheters riktlinjer, forfaranden och kontroller. Detta dr av betydelse

for att kunna utrona om det finns ett mandat for att géra en materiell prévning av samtliga

12Se art 10 AMLR samt Draft guidelines on Business-wide risk assessment under Article 10 (4) — Regulation
(EU) 2024/1624
13 Se exempelvis art 28 AMLR och Draft Regulatory Technical Standards under Article 28(1) of Regulation
(BU) 2024/1624.
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skyldigheter enligt penningtvittsregelverket eller om mandatet endast tar sikte pa limplig-

heten av de framtagna riktlinjerna.

Om andra stycket i 5 kap. 8 § penningtvittslagen inte ska utldsas som en uttommande

lista kan det ifragasittas om det behovs.

Val av juridisk person vid ingripanden och Revisorsinspektionens tillsynsmandat

Som framhalls i avsnitt 2 kan en revisor vara anstilld 1 savil ett revisionsféretag som ett
dgarbolag.' Ett dgarbolag kan, men behéver inte, dga andelar i ett revisionsforetag och pa
sadant sitt vara ett icke-finansiellt holdingféretag med blandad verksamhet. Det kan ocksa
vara sa att det dr revisionsforetaget som dger andelar i ett d4garbolag. Det kan alltsa vara

friga om ett dgarbolag som ir utpekad ansvarig enhet, men behéver inte vara det.”

En revisor kan vilja att vara anstilld i ett d4garbolag men utéva sin verksamhet i revisions-
foretaget. Villkoren for dgande och anstallning ar av sirskild betydelse i och med den nya
regleringen i artikel 15 AMLR om var det disciplinira ansvaret ska riktas vid 6vertridelser
mot penningtvittsregelverket. I artikeln anges att

Oz en [ysisk person tillhor nagon av kategorierna enligt artikel 3.3 och utivar sitt yrke som anstilld hos

en juridisk person, ska de krav som faststalls i denna forordning gilla den juridiska och inte den fysiska
personen.

Mot bakgrund av regleringen av ansvaret i artikel 15 uppstar flera fragor.

Den forsta fragan avser vilken juridisk person som ska hallas ansvarig vid 6vertridelser,
givet att anstillningen kan ligga i en annan juridisk person dn den i vilken verksamheten

utovas. Myndigheten eftetlyser darfor ett fortydliganden i denna del.

Den andra fragan r6r myndighetens tillsynsmandat. I situationen dir dgarbolaget utgor ett
icke-finansiellt holdingféretag med blandad verksamhet skulle detta, enligt forslaget i
promemorian, komma att omfattas av Revisorsinspektionens tillsyn. Agarbolag stér inte i
dag under inspektionens direkta tillsyn. Om agarbolaget inte ar ett sadant holdingforetag
som enligt AMLR pekas ut som ansvarig enhet kan det dérfor ifragasittas om myndig-
heten kommer att ha ett tillsynsmandat 6ver den juridiska person dir den fysiska personen

ar anstilld. Detta kan illustreras pa foljande satt.

14 Se 11 och 12 §§ revisorslagen.

15F6r mer om hur revisionsverksamhet kan struktureras se Revisorsinspektionens tematillsyn
Revisionsforetagens dgande och struktur (dnr 2021-0140)

https:/ /www.revisorsinspektionen.se/publikationet/ tematillsyn/
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Mot bakgrund av att myndighetens tillsynsmandat enligt forslaget i promemorian lyfts ur
revisorslagen, vill Revisorsinspektionen erinra om att detta tydligt behéver pekas ut i

annan forfattning.

Individtillsyn

Den nya regleringen i artikel 15 AMLR innebir att samtliga krav pa den ansvariga enheten
kommer att riktas mot den juridiska personen och inte den anstillde. Detta innebir en
viss forskjutning av ansvaret for efterlevnaden av penningtvittsregelverket fran fysiska
personer till juridiska personer. Revisorsinspektionen har med anledning av detta
efterfragat en reglering som mojliggdr fortsatt individtillsyn pa penningtvittsomradet i
syfte att kunna motverka att enskilda kan verka som méjliggorare under titeln auktoriserad
eller godkind revisor. Revisorsinspektionen uppfattar att den foreslagna 2 a § i revisors-

lagen har tagits fram just i detta syfte och vilkomnar detta. I den anges bl.a. att

Revisorsinspektionen far avsta ingripande enligt denna lag, om ingripande girs enligt lagen om dtgdrder
mot penningtvdtt och finansiering av terrorism.

Eitt ingripande enligt lagen om dtgdirder mot penningtvatt och finansiering av terrorism niot en juridisk
person i vilken en auktoriserad eller godkdnd revisor dr anstalld hindrar inte att disciplindra dtgdirder
vidtas mot revisorn enligt denna lag.

Revisorsinspektionen stiller sig emellertid fragande till om bestimmelsen i forsta stycket
behovs. Ordet far kan motsatsvis ldsas som att myndigheten annars har en sky/dighet att
ingripa enligt revisorslagen. Revisorsinspektionens tillsyn utgar emellertid i dag fran att sa
inte 4r fallet. Myndigheten har alltsa inte nagon allmin skyldighet att t.ex. baserat pa en
anmilan initiera ett tillsynsirende. Tvirtom dr det inspektionens uppfattning att samtliga
ingripanden gors pa myndighetens eget initiativ (ex officio). Detta synsatt har vunnit st6d
1 rattspraxis pa sadant sitt att anmalare inte har kunnat 6verklaga ett beslut att inte ppna

ett tillsynsirende eftersom de inte ansetts ha taleritt baserat pa allminna forvaltnings-
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rittsliga principer. Detta innebir att Revisorsinspektionen alltid far avsta ett ingripande,
oavsett om ett sadant tidigare har skett med st6d av penningtvittslagen eller inte. Med
detta som utgiangspunkt framstar bestimmelsen i forsta stycket som obehovlig och

Revisorsinspektionen férordar att den utgar helt.

Nir det giller paragrafens andra stycket anser Revisorsinspektionen att det bor utvecklas
1 det fortsatta lagstiftningsarbetet hur denna maijlighet att agera ska fungera i praktiken.
Det som dr relevant f6r Revisorsinspektionens verksamhet dr vad som giller f6r en och
samma girning (t.ex. en brist avseende inhimtande av kundkinnedom 1i ett revisions-
uppdrag) med tva olika tillsynsobjekt, en juridisk och en fysisk person. Att en juridisk
person ar disciplindrt ansvarig enligt artikel 15 AMLR far anses framga direkt ur artikeln.
I praktiken innebdr bestimmelsen bla. att de brister i efterlevnaden av penning-
tvittsregelverket som Revisorsinspektionen uppmirksammar inom ramen for ett tillsyns-
arende pa en enskild revisor kommer att behova lyftas ut ur det arendet och utredas vidare
1 ett tillsynsdrende pa dennes arbetsgivare, dvs. den juridiska personen. Revisorsinspek-
tionen anser darfor att det som bor utvecklas under den fortsatta beredningen ér under

vilka omstindigheter 2 a § andra stycket kan tillimpas.

Revisorsinspektionen vill hir ge ett exempel som enligt myndighetens mening skulle
kunna aktualiseras. Enligt penningtvittsregelverket ska en ansvarig enhet skaffa sig kund-
kinnedom och brister i detta avseende kan féranleda ett ingripande. Eftersom alla auktori-
serade eller godkinda revisorer maste vara anstillda vid ett revisionsforetag foljer det av
artikel 15 AMLR att den disciplindra atgirden ska riktas mot den juridiska person
(revisionsforetaget).'” Men att skaffa sig forstielse for sin kund ir dven ett nédvindigt
moment i revisionsprocessen. Den revisor som inte skaffar sig kundkinnedom har inte
tillrickliga fOrutsittningar for att géra en fullgod planering och riskbedémning som
underlag f6r den revision som sedan ska goras. I den nu beskrivna situationen borde alltsa
en och samma brist kunna leda till tva olika disciplindra dtgirder. En med stéd av
penningtvittsregelverket och riktad mot revisionsféretaget och en riktad mot den ansvar-
iga revisorn med stéd av revisorslagen och reglerna kring god revisionssed. Det nu
beskrivna bor beaktas vid drendets fortsatta beredning i syfte att ge Revisorsinspektionen

ytterligare ledning till hur 2 a § andra stycket ska kunna tillimpas.

16 Aven en revisor som utévar revisionsverksamhet som enskild niringsidkare utgdr revisionsforetag (2 §
p. 4 a revisorslagen), detta férekommer dock inte 1 ndgon storre utstrickning.
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7 Ingripanden
Mijlighet att ingripa

I 6 kap. 1 § forsta stycket penningtvittslagen anges att ett tillsynsorgan ska ingripa om en
ansvarig enhet har asidosatt sina skyldigheter enligt TFR-f6rordningen, penningtvatts-
forordningen, denna lag [penningtvittslagen| eller foreskrifter som har meddelats i

anslutning till lagen.

I 6 kap. penningtvittslagen anges aven vilka alternativ som finns vid ingripanden. Under

6 kap. 2 § penningtvittslagen anges foljande

Ett ingripande mot en ansvarig enbet far giras genom beslut om rekommendation enligt 6 [ eller
[foreldggande enligt 7 eller 8 § i syfte att den ansvariga enheten ska vidta eller upphira med viss atgard.
Ett ingripande mot en ansvarig enbet far dven giras genom beslut om anmdrkning eller erinran eller
varning enligt 12§ som enligt 13 § kan forenas med sanktionsavgift. Ett ingripande far ocksd goras
genom att den ansvariga enheten foreldggs att upphira med sin verksambet eller att godkdannande eller
dylikt for verksambet eller yriesutovning dterkallas enligt 19 §.
Ett ingripande mot en person i ledningen for en ansvarig enbet far giras enligt vad som foljer av 21 §.

Revisorsinspektionen kan inte utlisa hur denna bestimmelse forhaller sig till Gvriga
bestimmelser i1 6 kap. penningtvittslagen. Bl.a. anges i 2 § att 68 {§ far tillimpas i syfte
att den ansvariga enheten ska vidta eller upphora med viss dtgard. Medan det 1 de aktuella
bestimmelserna forefaller som att de avser ingripanden i syfte att firebygga eller forhindra en
dvertréidelse. Det framstar darfor som att 2 § tar sikte pa andra omstindigheter dn de som

regleras 1 68 §f.

Vidare ger bestimmelsen i 6 kap. 2 § penningtvittslagen ingen ledning f6r valet av
ingripande. Som exempel kan nimnas det fall da en ansvarig enhet inte efterkommer en
begiran att limna de upplysningar och ge tillgang till de handlingar som behévs for till-
synen enligt kraveti 5 kap. 10 § penningtvittslagen. En sadan situation faller inte in under
det som anges 1 6 kap. 6—8 §§ och alternativa atgarder enligt 6 kap. 2 § andra stycket synes

inte tillimpas pd motsvarande sitt som Revisorsinspektionen gor i dag.

Revisorsinspektionen har i dagsliget méjlighet att ingripa disciplinirt enligt 32 § revisors-
lagen mot en revisor som inte foljer ett foreliggande enligt 28 § samma lag om att inkom-
ma med dokumentation. Ett sidant ingripande innebir i praktiken att en revisor forst
meddelas en varning med ett nytt foreliggande om att inkomma med dokumentation och
direfter att revisorn kan fi sin auktorisation upphivd om det senare foreliggandet inte

efterlevs.
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Revisorsinspektionen onskar darfor ett fortydligande kring om 6 kap. 1 § penningtvitts-
lagen innebir att myndigheten alljimt kan ingripa mot den revisor eller det revisions-
foretag som inte foljer en begiran enligt 5 kap. 10 § samma lag och vilka ingripanden som
star till buds enligt 6 kap. 2 § penningtvittslagen. For det fall att Revisorsinspektionen far
mojlighet att inhdmta periodisk rapportering beh6vs en méjlighet att vidta atgarder dven

1 de situationer som sadana uppgifter inte limnas till myndigheten.
Terminologi

Revisorsinspektionens val av disciplindra atgarder foéljer i dag av bestimmelserna i
revisorslagen. Av 32 § andra stycket kan utldsas att varning utgér normalgraden for en
disciplinir atgird. Om det anses tillrickligt fir en erinran meddelas. Ar omstindigheterna
synnerligen forsvarande, eller revisorn uppsatligen har gjort oritt i sin revisionsverk-
samhet, far auktorisationen eller godkidnnandet upphivas. En varning kan dven forenas

med en sanktionsavgift eller ett tidsbegransat férbud (32 a § revisorslagen).

Revisorsinspektionen har genom 35 § revisorslagen dven mojlighet att foreligga en revisor

eller ett revisionsbolag om rittelse. Denna maojlighet anvinds i praktiken mycket sillan.

I det foreslagna 6 kap. penningtvittslagen regleras tillsynsorganens méjligheter till ingrip-
ande mot de ansvariga enheterna. Av sarskild betydelse 4r i detta sammanhang det som

anges 1 6 kap. 2 § penningtvittslagen.

Av 6 kap. 12 § framgir att Revisorsinspektionen vid en 6vertridelse far besluta om erinran
1 stillet f6r en “anmirkning”, dvs. i likhet med regleringen i revisorslagen. Bestimmelsen
ger dven uttryck fOr att varning ska meddelas forst nir det r6r sig om allvarligare
overtradelser eller upprepade eller systematiska Gvertradelser. Det forefaller darfor i detta
sammanhang som att erinran utgdér normalgraden av pafoljd for Gvertridelser mot

penningtvittsregelverket.

Vidare framgar det av 6 kap. 13 § penningtvittslagen att tillsynsmyndigheten skz besluta
om en sanktionsavgift om den ansvariga enheten meddelas en varning. En sadan avgift
far dven beslutas vid en erinran. I revisorslagen finns 1 dag ingen mdjlighet att paféra en
sanktionsavgift i samband med en erinran och en varning kan meddelas utan att sanktions-

avgift beslutas.

Det foreligger alltsa vasentliga skillnader mellan revisorslagen och penningtvittslagen nar

det giller valet av ingripande. Skillnaderna dr sadana att det enligt Revisorsinspektionens
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mening vore limpligare och tydligare f6r de ansvariga enheterna om kopplingen mellan
penningtvittslagen och revisorslagen i detta avseende klipps. Detta skulle innebira att den
terminologi som foljer av penningtvittslagen, sa som “anmirkning”, bor gilla dven vid

Revisorsinspektionens penningtvattstillsyn.

Vidare anges i 6 kap. 4 och 17 §§ dels vilka omstindigheter som ska beaktas vid valet av
ingripande, dels vilka hinsyn som ska tas vid bestimmandet av sanktionsavgiftens storlek.
Revisorsinspektionen vill i dessa avseenden paminna om de regleringar som just nu for-
bereds inom EU och som kommer att ges ut av AMLA i form av tekniska standarder och
vigledningar."” Dessa anger vad som ska beaktas for att kategorisera olika typer av
overtradelser, vilket i sig far en paverkan pa vilka basbelopp tillsynsorganen ska utga ifran

vid bestimmandet av sanktionsavgiftens storlek.
8 Det behovs okade resurser for penningtvattstillsynen

Revisorsinspektionens verksamhet dr fullt ut avgiftsfinansierad. Avgifterna bestar bl.a. av
arsavgifter fran savil revisorer som revisionsbolag. Intikterna frin avgifterna ir

avgorande for myndighetens resurssittning och tillsynsaktiviteter.

Enligt den foreslagna bestimmelsen i 11 kap. 6 § penningtvittslagen far tillsynsmyndig-
heten for sirskilt listade ansvariga enheter ta ut avgifter for att bekosta sin verksamhet
enligt ’denna lag” (penningtvittslagen). Bland de listade ansvariga enheterna anges
auktoriserade eller godkinda revisorer, registrerade revisionsbolag eller revisionsforetag
enligt revisorslagen. Enligt bestimmelsen triffas dven ansvariga enheter enligt artikel
3.3 m i AMLR 1 den utstrickning som motsvarande tillsyn 6ver dotterbolaget som star
under myndighetens tillsyn bekostas genom avgifter. Artikel 3.3 m avser de icke-

finansiella holdingféretag med blandad verksamhet.

Revisorsinspektionen uppfattar forslagen som att avgifter far tas ut fran savil revisorer
och revisionsforetag som fran holdingféretag (se avsnitt 3). Detta talar ytterligare for
Revisorsinspektionens behov av tillférlitliga forteckningar 6ver saval de icke-registrerade
revisionsféretagen som holdingféretagen (se avsnitt 2 och 3) i syfte att kunna ha en

ordnad avgiftshantering. Behovet av forteckningar far dven anses pékallat av myndig-

17 Se Draft Regulatory Technical Standards on pecuniary sanctions, administrative measures and periodic
penalty payments under Article 53(10) of Directive (EU) 2024/1640 och Consultation Paper — Guidelines
on base amounts under Article 53(11) AMLD.
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hetens skyldigheter att kunna tillsitta resurser och ta fram ett arligt 6vervakningsprogram

for tillsynsinsatserna pa penningtvittsomradet.

Revisorer och de registrerade revisionsbolagen betalar i dag en z‘irszwzcg)ift.18 Avgiften ar
tinkt att ticka de kostnader som myndigheten har for tillsynen, bade vad giller efter-
levnaden av internationella standarder for revision, etiska regler och penningtvittsregel-
verket. Revisorsinspektionen kan av EU:s penningtvittsreglering inte utldsa annat dn att
den stiller hogre krav dn 1 dag pa hur myndigheten ska planera och bedriva sin tillsyn samt
okade krav pa saval inhimtning av data frin de ansvariga enheterna samt rapportering till
AMLA. Kraven slar inte bara mot tillsynsmyndigheterna, de paverkar dven de ansvariga
enheterna som forvintas efterleva fler och mer komplexa regleringar. I bada avseendena
forvintas arbetet med EU:s penningtvattspaket bli mer datadrivet. Detta férutsitter
dirfor att myndigheterna och de ansvariga enheterna investerar i tekniska 16sningar som

kan mota kraven.

Revisorsinspektionen ser ett behov av ytterligare resurser for att kunna mota de
forvintningar som finns pa myndigheten, sarskilt som det nya regelverket kommer att
stilla storre och andra krav pa tillsynen. Inspektionen bedémer att det kommer att
behovas investeringar i nya I'T-system och personalforstirkningar pa c:a tre darsarbets-

krafter.

9 Ovriga synpunkter

9.1 Offentliggorande av beslut

Av artikel 58.3 AMLDG framgar att tillsynsmyndighetens offentliggérandet av beslut
atminstone ska innehalla information om vilken typ och art av 6vertridelse det r6r sig om
och vilka personer som dr ansvariga samt, fOr sanktionsavgifter och l6pande viten,
beloppen. Artikeln innehéller vissa mojligheter till undantag fran eller ett uppskjutande av
offentligg6randet av identiteten pa de ansvariga personerna eller personuppgifterna for
sadana personer om det dr oproportionellt mot bakgrund av en bedémning i det enskilda
fallet eller om offentliggérandet aventyrar finansmarknadernas stabilitet eller en pagaende

utredning.

18 Avgifter tas dven ut for att fd skriva revisorsexamen, fi ans6ka om eller férnya auktorisation eller
registrering, vid férhandsbesked eller ans6kan om exempelvis dispens.
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Revisorsinspektionen vill i detta avseende paminna om regleringen 1 22 b § férordningen
om revisorer som anger att beslut om disciplinira atgarder ska offentliggdras 1 avidenti-
fierad form. Ett avsteg frain denna ordning for beslut som ror overtridelser av penning-
tvittsregelverket kriver en annan reglering 4n det som giller i dag enligt revisors-

forordningen.

9.2 Uppgifter ur mekanismen

I promemorian foreslés att Revisorsinspektionen genom regleringen i forslaget till 4 kap.
2 § lagen om register 6ver konton, virdefack och virtuella IBAN far begira ut uppgifter
ur den s.k. mekanismen. I kommentaren till bestimmelsen tydliggors att uppgifterna
begrinsas till myndighetens penningtvittstillsyn. Revisorsinspektionen dr emellertid av
uppfattningen att uppgifter ur mekanismen kan vara nédvindiga dven inom ramen for
myndighetens Ovriga riskbaserade tillsyn. Som exempel kan nidmnas uppgifter om
huruvida revisorer har kontofullmakter for revisionskunder, nagot som strider mot det
etiska regelverk som revisorer har att forhélla sig till. Det vore dirfér onskvirt om
Skatteverkets uppgiftsskyldighet gentemot Revisorsinspektionen inte begransades till att

avse endast penningtvittstillsynen.

9.3 Konsekvent terminologi

Revisorsinspektionen noterar dven att promemortian inte 4r konsekvent i sin beskrivning/
hinvisning till myndighetens tillsynsobjekt. Ibland anges registrerat revisionsforetag i
stillet fOr registrerat revisionsbolag, ibland anges revisionsféretag som samlingsnamn for
savil revisionsbolag som icke-registrerade revisionsféretag och kommateringen skiljer sig
nir promemorian refererar till saval revisorer som revisionsféretag. Jamfor t.ex. skrivning-
arna i3 kap. 2 § 3 penningtvittslagen med 6 kap. 12 § eller och 11 kap. 6 §. Se dven 2 a §
revisorslagen. En Oversyn behover dven goras av forfattningskommentarerna, se t.ex.

skrivningarna avseende 6 kap. 12 § penningtvittslagen.

Detta yttrande har beslutats av myndighetschefen Anders Ahlgren i nirvaro av
chefsrevisorn Anna-Karin Brusk Rénnqvist, avdelningsdirektoren Jessica Otterstal samt

avdelningsdirektoren Claudia David Toronjo, som har foredragit drendet.

Anders Ahlgren
Claudia David Toronjo
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