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Remissvar over promemorian En ny stodordning for

sakerhetshojande atgarder inom det civila samhallet (Ds 2018:4)

(Ert dnr Ku2018/00365/DISK)

Kulturdepartementet har genom en remiss den 5 mars 2018 anmodat Revisorsinspektionen att
yttra sig 6ver promemorian En ny stédordning f6r sikerhetshdjande atgirder inom det civila

samhillet (Ds 2018:4).

Revisorsinspektionen har, utifran de intressen som myndigheten har att foretrida, foljande

synpunkter pa forslagen i promemorian.

Granskningens omfattning

I promemorian limnas bl.a. forslag till en férordning om statsbidrag for sikerhetshjande
atgirder inom det civila samhaillet. Enligt férordningens 14 § ska den som har beviljats
statsbidrag (trossamfund, ideell férening eller stiftelse) till Kammarkollegiet limna en
ekonomisk redovisning av de mottagna medlen och vad de har anvints till. Bidragsmottagaren
ska ocksd, om maijligt, redovisa vilket resultat som har uppnatts och hur det forhaller sig till

det andamal som bidraget har beviljats for. En revisor ska granska om den ekonomiska

Postadress/Postal address Besoksadress/ Visiting address Telefon/Telephone Org.nr
Box 24014 Karlavagen 104 08-738 46 00 202100-4805
104 50 Stockholm www.revisorsinspektionen.se +46-8-738 46 00

Sweden ri@revisorsinspektionen.se



http://www.revisorsinspektionen.se/
mailto:ri@revisorsinspektionen.se
mailto:Claudia.davidtoronjo@revisorsinspektionen.se

redovisningen ar tillforlitlig och om rikenskaperna ir rittvisande. Revisorns yttrande 6ver

granskningen ska bifogas redovisningen.

Av forslaget framgar dock inte vilken typ av granskning som revisorn forvintas gora for att

kunna limna sitt intyg.

En revisors granskningsuppdrag kan normalt delas upp i bestyrkandeuppdrag och dvriga
granskningsuppdrag. God revisionssed ar den rattsliga standard som reglerar hur en revisor ska
utfora olika typer av bestyrkandeuppdrag. Sidana uppdrag kan genomféras med olika grad av
sikerhet — rimlig sikerhet (revision) eller begrinsad sikerhet (Gversiktlig granskning).! For de

olika bestyrkandeuppdragen giller f6ljande standarder.

Finansiell information Icke-finansiell information
Bestyrkandeuppdrag Tilliampbar standard Tillampbar standard
-med rimlig sdkerhet ISA2 ISAE3
-med begrinsad sidkerhet ISRE* ISAE

En viktig forutsittning for att det ska vara moijligt f6r en revisor att gora ett uttalande med
ett bestyrkande, oavsett om det dr med rimlig sakerhet eller begrinsad sikerhet, ir att det
finns ett limpligt ramverk till ledning f6r hur trossamfundet, den ideella féreningen eller
stiftelsen ska uppritta sin redovisning (exempelvis utgor arsredovisningslagen [1995:1554]
och god redovisningssed sa som den kommer till uttryck genom allminna rad fran
Bokforingsnimnden det tillimpliga redovisningsramverket for édrsredovisningar i icke-
finansiella foretag). Ramverket utgor da de kriterier som revisorn miter och virderar mot.
Utan ett tillimpligt ramverk finns inte forutsittningar for revisorn att uttala sig med ett

bestyrkande och revisorn kan da inte acceptera uppdraget.

De 6vriga granskningsuppdragen skiljer sig fran bestyrkandeuppdragen pa s sitt att denna typ
av granskning inte dr styrd av att revisorn sjilvstindigt ska bedéma féremalet for granskningen
utifrin principerna om risk och visentlighet. Yttrandet blir da enbart en sammanstillning 6ver
genomforda granskningsatgirder och gjorda iakttagelser, utan nagra slutsatser kring den

genomférda granskningen.’

! International Auditing and Assurance Boards IAASB) ramverk. Internationellt ramverk for
bestyrkandeuppdrag och branschorganisationen FAR:s ramverk Ramverk fér utférande av granskningsuppdrag i
Sverige.

2 International Standards on Auditing.

3 International Standard on Assurance Engagements.

4 International Standard on Review Engagements.

5> Se exempelvis Standard for nitliggande tjanster, SN'T 4400.



Vidare kan framhallas att den féreslagna lydelsen att revisorn ska granska “om den
ekonomiska redovisningen ir tillforlitlig och om rikenskaperna ar rittvisande” ger intryck av
att detta 4r olika saker som ska granskas och att ’rakenskaperna” férefaller omfatta mer 4n
endast det mottagna bidraget. Det féreligger alltsa av flera skl ett behov av att nirmare
definiera vilka faktorer/omstindigheter (ramverk) som revisorn ska férhalla sig till vid sin

granskning for att kunna ge ett sidant intyg som foreskrivs i forslaget till férordning.

Granskarens kompetens och ansvar
I térordningens 14 § foreslas dven att om de erhallna bidragen uppgir till minst fem
prisbasbelopp enligt socialforsakringsbalken ska den revisor som stiller ut intyget vara

godkind eller auktoriserad.

Enligt 4 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220) ska en stiftelse ha minst en revisor. Ar stiftelsen
enligt bokféringslagen (1999:1078) skyldig att uppritta en arsredovisning ska minst en revisor
vara godkind eller auktoriserad, annars ricker det med att ha en lekmannarevisor.’ Aven
ideella féreningar och trossamfund som ér skyldiga att uppritta en arsredovisning ska enligt
revisionslagen (1999:1079) ha minst en revisor.” Revisorn beh6ver dock endast vara
auktoriserad om kriterierna i 6 kap 1 § forsta stycket 6 eller 7 bokforingslagen dr uppfyllda.®
De ideella féreningar och trossamfund som inte omfattas av en skyldighet att ha revisor kan i

sina stadgar besluta om att en revisor dnda ska utses. Ofta utses da en lekmannarevisor.

Eftersom forslaget Oppnar upp for att den ekonomiska redovisningen av bidrag som under-
stiger fem prisbasbelopp ska kunna granskas av en lekmannarevisor vicks frigan om en
lekmannarevisor 6verhuvudtaget har den kompetens och erfarenhet som erfordras for att

kunna limna ett intyg enligt de standarder som nimns ovan.

De revisorer som utses pa grund av kraven i revisionslagen, utan att vara auktoriserade
revisorer, behover endast mota de allmanna kompetenskrav som anges i lagens 12 §, dvs. krav
pa insikt 1 och erfarenhet av redovisning och ekonomiska férhallanden som med hinsyn till
arten och omfattningen av det granskade foretagets verksamhet fordras for att fullgbra upp-
draget. For Ovriga lekmannarevisorer saknas, 1 brist pa sirskild hianvisning till sidana krav,

uttryckliga kompetenskrav. Dirtill kommer att innehallet 1 god revisionssed inte klart kan

6 4 kap. 4 § stiftelselagen och 6 kap. 1 § forsta stycket 5 bokforingslagen.
7 Se 2 och 3 {§ revisionslagen.
8 Se 12 § andra stycket revisionslagen.



faststillas nir det galler lekmannarevisorerna. Ett rimligt antagande ar att
lekmannarevisorerna normalt inte har den kompetens som krivs for att méta kravet pa god
revisionssed 1 den mening som normalt anviands som standard inom bestyrkandeuppdrag

utférda av auktoriserade eller godkinda revisorer.’

Dirtill kommer att endast auktoriserade och godkinda revisorer stir under Revisors-
inspektionens tillsyn. Nar det giller lekmannarevisorer stir dessa inte under inspektionens

tillsyn och utrymmet for utkrivande av eventuellt ansvar dr dd begransat.

I'ljuset av det ovan sagda kan dven pitalas att kravet pa ett intygande fran en revisor ocksa
medfér en kostnad f6r bidragsmottagaren. Kostnaden kan dels paverkas av huruvida
mottagaren har en revisor sedan tidigare, dels av den kompetens och omfattning av
granskning som efterfragas. Detta gor sig sirskilt gillande fo6r den bidragsmottagare som

maste anlita en auktoriserad eller godkind revisor.

Sammanfattande synpunkter

Sammanfattningsvis anser Revisorsinspektionen att férslaget om revisorsgranskning inte ger
nagon tydlig anvisning om vad som forvintas av revisorn. Det bor definieras vilken typ av
granskning som efterfragas for att undvika missforstand kring vad uppdraget innebir och for
att sikerstilla att den granskning som efterfragas verkligen utférs. Denna fraga bor behandlas
ytterligare inom den fortsatta beredningen av drendet. Aven frigan om hur lekmannarevisorers

granskning ska genomféras bor belysas ytterligare.

Revisorsinspektionen utvecklar girna det som sdgs ovan och star i 6vrigt till forfogande for

vidare diskussionet.

Beslut om detta yttrande har fattats av myndighetschefen Per Johansson i nirvaro av
chefsjuristen Anders Ahlgren, chefsrevisorn Carin Rytoft Drangel samt avdelningsdirektéren

Claudia David Toronjo som har féredragit arendet.

Per Johansson

Claudia David Toronjo

? Se exempelvis Revisorsinspektionens remiss fran den 10 februari 2017, dnr 2016-1361.



