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Dispensarende - registrerade revisionsbolaget A

Beslut: Revisorsinspektionen beviljar undantag fran arvodesbegrinsningen i artikel
4.2 1 EU:s revisorsforordning for A:s tillhandahallande av de 1 ansékan aktuella icke-
revisionstjinsterna avseende rakenskapsaret 2020, med den begrinsningen att arvodet
tor icke-revisionstjanster far uppga till hogst 81 respektive 114 procent av revisions-
arvodet for B-foretaget respektive P-foretaget.

1 Inledning

Det registrerade revisionsbolaget A har ansékt om undantag fran bestimmelserna i EU:s
revisorsforordning' (nedan revisorsférordningen) om forhédllandet mellan revisions-
arvodet och arvodet f6r andra tjdnster. Bestimmelserna innebir, nagot férenklat, att en
revisor eller ett revisorsféretag inte far ta emot arvode for tillitna icke-revisionstjanster

till belopp som Gverstiger 70 procent av revisionsarvodet (Carvodesbegrinsningen”).

Ansokan dr foranledd av att A bitrdder ett publikt féretag (i det féljande moderféretaget),
dir A dr revisor, med vissa tjanster 1 anslutning till en borsintroduktion. Det arvode for
icke-revisionstjanster som dirvid ska utgd kommer i konflikt med de nyss nimnda
bestimmelserna i revisorsférordningen. For att A ska kunna ta emot arvodet fordras

dirfor att Revisorsinspektionen beslutar om undantag enligt 22 a § revisorslagen

! Europapatlamentets och Radets forordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sirskilda krav
avseende lagstadgad revision av féretag av allmint intresse.
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(2001:883). Revisorsinspektionen har den 6 november 2020 avslagit en férsta ansdkan
frin A om sadant undantag (dnr 2020-1363). I avslagsbeslutet har bla. hinvisats till
storleken av det arvode som A skulle komma att ta mot, jamfért med storleken av aktuella

revisionsarvoden.

A har direfter kommit in med en ny ansékan dir arten och storleken av arvodena for

icke-revisionstjianster har beskrivits pa ett annat sitt.
2 A:s uppgifter i ansokan

A har uppgett féljande i den nu aktuella ansokan.

A dr revisor 1 tva foretag som i det féljande benimns B-féretaget och P-foretaget. A har
for vart och ett av rikenskapsiren 2017-2019 tillhandahallit foretagen savil revisions-
tjanster som icke-revisionstjanster. B-foretaget och P-féretaget dr foretag av allmint
intresse enligt definitionen i 2 § 9 a revisorslagen (2001:883). Bada foretagen ir heligda
dotterféretag till moderforetaget och har dirtill egna dotterforetag . I det foljande

benimns samtliga foretag tillsammans “koncernen”.

Under rakenskapsaret 2020 har A tillhandahallit moderforetaget och B-foretaget icke-
revisionstjdnster som inte foljer av lag eller annan forfattning. Arvodet f6r dessa tjanster
motsvarar for B-foretaget respektive P-foretaget ca 7 respektive 9 procent av de tre sen-
aste arens genomsnittliga revisionsarvode. Inga icke-revisionstjanster har tillhandahallits

P-foretaget eller nagra av B-foretagets eller P-foretagets dotterforetag.

Med anledning av att moderforetaget och dess huvudigare den 1 september 2020
offentliggjorde ett beslut att utviardera forutsittningarna fér att under ar 2020 bérsnotera
moderféretaget har det nu uppstitt ett behov av att tillhandahalla moderforetaget
ytterligare icke-revisionstjanster. Moderforetaget har vint sig till A och efterfragat stod 1

olika fragestillningar relaterade till f6rberedelserna infor en notering.

I det arbete som A har blivit ombett att utféra ingar bade sadana uppgifter som faller
utanfér arvodesbegrinsningen i revisorsférordningen och sidana uppgifter som omfattas

av begransningen.



Till den forsta kategorin hor granskning enligt RevR* 5 av finansiell information i
prospektet och granskning enligt ISRE’ 2410 av finansiell deldrsinformation som ingir i
prospektet och som foljer av EU:s prospektférordning®. Det idr hir friga om icke-
revisionstjanster, som foljer av lag eller annan forfattning. Arvodet for dessa tjanster ska

inte riknas med i berdkningsunderlaget f6r 70-procentsberikningen.

De tjinster som omfattas av arvodesbegransningen ir utfirdande av stodbrev (comfort
letters) i anslutning till moderforetagets upprittande av prospekt, skatte-due-diligence och
Initial Public Offering ("IPO")-readiness. Dessa tjinster foljer inte av lag eller annan
forfattning men ir forenliga med revisorsférordningen och IESBA:s’ etikkod. Arvodet
tor dessa och redan tillhandahallna icke-revisionstjanster berdknas sammantaget uppga till
ca 81 procent av det genomsnittliga revisionsarvodet f6r B-foretaget och ca 114 procent

tor P-foretaget.

Det dr naturligt att bolag infér en notering vander sig till bolagets revisor for revisionsnara
radgivning och granskningsuppdrag av olika slag. I férberedelserna infér potentiell noter-
ing ligger en mingd olika due diligence atgirder, som bland annat investerare och banker
kriver och som har utvecklats enligt internationell god kapitalmarknadssed och borsens
regelverk. Kravet pé utstillande av stédbrev och skatte-due-diligence dr en del av dessa
atgirder. I regel forutsitter investerare och banker att det 4r den stimmovalda revisorn
som stiller ut stodbreven, eftersom de baseras pa dennes kunskap och erfarenhet om
bolaget. Att anlita nidgon annan skulle medfora visentligt 6kade kostnader och onddig
tidsutdrakt for bolaget. Utrymmet fOr att nagon annan dn bolagets revisor i praktiken
skulle kunna genomfora de granskningsinsatser som efterfragas torde alltsa vara begrin-

sat, inte minst med beaktande av den tidsaspekt som giller i samband med noteringar.

Borsintroduktionen édr bla. foranledd av att resultatutvecklingen har varit mycket positiv
under ar 2020. For att fanga det gynnsamma laget sattes en extremt kort tidsfrist for bors-
introduktionen. Beslutet om noteringen utgjorde dirmed en oférutsedd hindelse av
engangskaraktir, som uppkom férst under senare delen av rikenskapsaret. Att tidsfristen

for borsnoteringen kunde sittas oerhort snavt var mojligt till £6ljd av a7 moderforetaget

2 FAR:S rekommendationer i revisionsfrigor.

3 International Standard on Review Engagements.

4 Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska
offentliggtras nir virdepapper erbjuds till allmédnheten eller tas upp till handel pé en reglerad marknad, och
om upphivande av direktiv 2003/71/EG.

5 International Ethics Standards Board for Accountants.



tidigare hade varit bérsnoterat sa sent som ar 2017, da det képtes ut och avnoterades fran
bérsen, att governancestrukturen hade behillits sedan noteringen och a#t B-foretaget och
P-foretaget dr reglerade verksamheter. Det har alltsa inte varit friga om sedvanliga tids-
ramar. Férutom kraven fran investerare och bankerna pa att bolagets revisor ska med-
verka genom att utfirda comfort letters, har revisorernas medverkan varit nirmast en

forutsittning for att de korta tidsramarna for noteringen skulle kunna hallas 1 detta fall.

Denna oférutsedda noteringsprocess var inte kidnd vid utférandet av Gvriga icke-
revisionstjanster fram till augusti 2020. A hade dirfor inte mojlighet att tidigare under aret
anpassa Ovriga redan tillhandahallna icke-revisionstjinster till det behov av tjinster som
har uppkommit genom boérsintroduktionen. A har dérfor f6rt diskussioner med koncer-
nen kring vilka tjanster som ska eller kan tillhandahallas i syfte att inte Gverskrida det
tillitna arvodet f6r icke lagstadgade revisionstjdnster under aret. Efter utvirdering av vilka
tjanster som ar erforderliga, diribland avgivande av stodbrev till moderféretaget under ar
2020, kan konstateras att dessa tjanster inte kan tillhandahallas utan att arvodesbegrins-
ningen for sivil B-foretaget som P-foretaget Gverskrids.” Eftersom moderforetagets
erbjudande dven vinder sig till viss internationell marknad kriver vissa av de nu efter-
fragade icke-revisionstjinsterna att A involverar specialiserade kolleger i utlandet. Detta
driver upp tillkommande tid och arvode. Eftersom det dr A i Sverige som anlitar kolleg-
erna ska dven deras arvode ingd i berikningsunderlaget. Arvodet for specialisternas

tjanster bidrar 1 hog grad till att 70-procentsbegrinsningen Gverskrids.

Avgivandet av stodbrev dr dessutom en granskningstjanst och utgor revisionsverksamhet
enligt revisorslagen; uppdraget innebir alltsd inte att hotet mot revisorns faktiska obero-

ende paverkas dven om tjinsten formellt utgdr en icke-revisionstjanst enligt férordningen.

Utfallet av storleken av arvodet for de totala icke-revisionstjinsternas forhallande till
revisionsarvodet for dar 2020 kommer att bedémas inom ramen for revisorslagens
analysmodell (21 a §). Arvodet f6r de tjdnster som det nu giller har inte nagon visentlig
paverkan pa byrans oberoende. A utgor ett storre revisionsforetag med manga kunder

och arvodet frin den nu aktuella koncernen har ingen visentlig paverkan pa A. Risken for

¢ Det kan noteras att 4ven Moderforetaget blir ett foretag av allmént intresse vid en eventuell borsnotering.
Enligt EtikU 14 punkten 4.12 omfattas ett féretag av arvodesbegrinsningen forst frin och med det fjirde
rikenskapsar som intrdder efter att foretaget blivit ett féretag av allmint intresse (med héinvisning till
European Commission, Additional Q&A - Implementation of the New Statutory Audit Framework,
Brussels, 31 May 2016, s. 1 och CEAOB (Committee of European Auditing Oversight Bodies) vigledningar
(Monitoring the audit fee cap of non-audit services, s. 3 och Duration of the audit engagement, s. 4).



att A pa grund av detta enskilda uppdrag skulle hamna i en beroendestillning till koncer-
nen bedéms som obefintlig. Hotet mot revisorns oberoende dr i forevarande fall alltsa

litet.

Fran och med ar 2021 kommer arvodena for icke-revisionstjanster att aterga till att under-
stiga arvodesbegrinsningen for savil B-foretaget som P-foretaget. Det ovan anférda utgor
sadana sirskilda skil som motiverar ett undantag fran bestimmelserna om arvodes-

begrinsning med avseende pa savil B-foretaget som P-foretaget.
3 Revisorsinspektionens bedomning

Arvodesbegrinsningen i revisorsforordningen

Redan EU:s revisorsdirektiv’ (2006) innehéller regler som syftar till att forhindra att
revisorns sjilvstindighet och opartiskhet hotas av de arvoden som revisorn erhaller fran
revisionsklienten.® Ocksa férekomsten av konsultarvoden vid sidan av revisionstjansterna
kan ge upphov till sadana hot. Det kan exempelvis uppkomma en misstanke om att
revisionen paverkas av den omstindigheten att arvodet f6r konsulttjansterna utgér en stor
andel av den totala ersittningen fran féretaget.9 Oberoendehot av detta slag motverkas 1
svensk ritt genom den provning av revisorns opartiskhet och sjilvstindighet som ska

goras enligt den s.k. analysmodellen i 21 a § revisorslagen."

Genom revisorsforordningen (2014) skedde en skirpning av reglerna om revisions-
arvoden och om tillhandahallande av icke-revisionstjanster. Det ansdgs vara sirskilt viktigt
att opartiskhet och sjilvstindighet uppritthalls vid revision av foéretag av allmint

intresse."

Detta kommer bl.a. till uttryck i artikel 4.2 i revisorstérordningen. Av den artikeln framgar
att om en lagstadgad revisor eller ett revisionsféretag under en period av tre eller fler
rikenskapsar 1 f6ljd tillhandahaller andra icke-revisionstjinster dn de som avses 1 artikel

5.1 till det granskade foretaget, dess moderforetag eller dess kontrollerade foretag, far de

7 Se Europapatlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG Lagstadgad revision av drsredovisning, arsbok-
slut och koncernredovisning senast dndrad genom Eutopapatlamentets och rddets direktv 2014/56/EU
av den 16 april 2014 om é4ndring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av Arstedovisning,
arsbokslut och koncernredovisning.

8 Revisorsdirektivet artikel 25.

? Prop. 2015/16:162 s 103.

10 Prop. 2015/16:162 s 103. Se aven prop. 2008/09:135 s. 84 f.

11 Prop. 2015/16:162 s 103.



totala arvodena for sidana tjanster uppga till hogst 70 procent av genomsnittet av de
arvoden som det granskade fOretaget har betalat f6r den lagstadgade revisionen under de
senaste tre rikenskapsaren. Icke-revisionstjanster som foreskrivs i unionslagstiftningen

eller nationell lagstiftning dr dock undantagna frin arvodesbegrinsningen.

De tjdnster som riknas upp i artikel 5.1 utgor s.k. férbjudna icke-revisionstjanster. Till de
forbjudna icke-revisionstjansterna hor tjanster kopplade till revisionsklientens finansi-
ering, kapitalstruktur och -allokering samt investeringsstrategi. I bestimmelsen gors dock
undantag for bestyrkandeuppdrag i samband med de finansiella rapporterna, sisom
utfirdande av stodbrev (comfort letters) med anknytning till prospekt som utfirdas av det
granskade fOretaget; sidana bestyrkandeuppdrag utgdr alltsa inte foérbjudna icke-revi-

sionstjanster.

Sammanfattningsvis far alltsa arvodesbegrinsningen i artikel 4.2 betydelse for i vilken
omfattning revisionsforetaget kan betinga sig ersittning for icke-revisionstjanster som
inte ar forbjudna enligt artikel 5.1.Vid tillimpningen av arvodesbegrinsningen ska arvodet

tor tillhandahallande av tjinster som foljer av lag eller annan forfattning inte beaktas.
Mijligheten till undantag frin arvodesbegrénsningen

Revisorsférordningen tillater att medlemsstaterna meddelar foreskrifter om att ett revisi-
onsforetag ”i undantagsfall” kan ges dispens fran 70-procentsbegrinsningen. En sadan
foreskrift finns 1 22 a § revisorslagen. Enligt denna far Revisorsinspektionen pa ansokan
av en revisor bevilja undantag frin bestimmelserna om férhéllandet mellan revisions-
arvodet och arvodet for andra tjanster i artikel 4.2 1 revisorsforordningen. For att undantag

ska fa beviljas krivs sarskilda skal.

I forarbetena till 22 a § revisorslagen framhills bl.a. att revisorns tillhandahéllande av icke-
revisionstjinster ofta ir av stort virde for det granskade foretaget.'” Det uttalas att frigan
om huruvida undantag frin 70-procentsbegrinsningen bor beviljas ska avgoras utifran en
helhetsbedémning av samtliga relevanta omstindigheter och att utrtymmet £6r ett undan-
tag dr storre om hotet mot revisorns oberoende dr litet. De sirskilda skal som kan moti-
vera ett undantag kan, enligt férarbetena, vara kopplade till oférutsedda hindelser eller
férhallanden hos revisorn som motiverar ett undantag. Som exempel nimns att en

revisionsklient fusioneras med ett foretag till vilket revisorn har salt andra tjanster an

12 Prop. 2015/16:162 5. 105.



revision, med f6ljd att arvodet f6r icke-revisionstjansterna blir f6r hogt 1 férhallande till
revisionsarvodet. Ett annat angivet exempel ér att en revisor accepterar ett uppdrag att
utfOra en annan tjanst 4n revision at en revisionsklient och att det forst efter en tid visar
sig att tjansten ir betydligt mer arbetskrivande in vad som kunnat forutses.” Méjligheten
for Revisorsinspektionen att bevilja undantag kan enligt forarbetena ses som en slags
sakerhetsventil for situationer da 70-procentsgransen till f6ljd av sirskilda och oforutse-

bara omstindigheter skulle sl orimligt hart."*

Vad som nu har sagts innebir att dispens bara kan ges 1 undantagsfall, dir det pakallas av
sarskilda omstindigheter i det enskilda fallet. Det forhallandet att det allmént sett skulle
ha praktiska férdelar f6r det reviderade foretaget eller f6r revisionsforetaget att revisions-

foretaget kan tillhandahalla ytterligare tjanster utgor alltsa i sig inte skal for dispens.
Bedommingen i detta fall

Revisorsinspektionen provar A:s ansékan med utgangspunkt i vad som uppges 1 ansékan
om att det aktuella arvodet avser tillitna icke-revisionstjanster och att viss del av arvodet
avser tjdnster som foljer av lag eller annan férfattning. Fragan dr om A ska medges undan-
tag enligt 22 a § revisorlagen for det arvode som avser de icke-revisionstjanster som inte

foljer av lag eller annan forfattning.

Ansokan dr féranledd av att moderféretaget efterfragar A:s medverkan i samband med en
borsnotering. A har bl.a. anfort att den planerade noteringen utgor en oférutsedd hindelse
av engangskaraktir och att mojligheten fOr att annan dn bolagets revisor skulle kunna
genomfora tjansterna ar begransat, eftersom tillhandahallandet bygger pa kunskap och
erfarenhet om bolaget och tidsfristen f6r borsnoteringen i fraga var vildigt sniv. Revisors-
inspektionen instimmer i att en borsnotering 1 normalfallet utgdr en engangshindelse. En
borsnotering dr dock som regel inte mojlig att genomféra utan en omfattande planering
och framférhallning. Det dr alltsa, typiskt sett, inte friga om en sadan oférutsedd hindelse

som lagens foérarbeten tar sikte pa.

I den nu aktuella ansokan har emellertid limnats uppgifter som innebir att tidsramarna
for arbetet dr avsevirt sndvare dn vad som dr normalt. Dessa uppgifter far godtas.

Revisorsinspektionen godtar ocksa vad A har anfort om att det — med beaktande av den

13 Prop. 2015/16:162 s. 235.
14 Prop. 2015/16:162 5. 104.



korta tidsfristen — skulle vara svart for nagon annan dn den stimmovalde revisorn att
utféra de uppgifter som arvodet avser. Med hinsyn till de speciella omstindigheterna

finns det dirfor ett visst begrinsat utrymme for att medge dispens.

Omstindigheter av detta slag maste stillas mot vikten av att fértroendet for revisionen
kan uppratthéllas. Det far da betydelse bla. i vilken utstrickning 70-procentsbegrians-
ningen kommer att Overskridas; ju storre Overskridande, desto storre ar risken typiskt sett
for att fortroendet fOr revisionen dventyras. I detta fall leder de ytterligare icke-revisions-
tjansterna till att 70-procentsbegrinsningen kan komma att 6verskridas med upp till 11
procentenheter 1 B-foretaget och 44 procentenheter i P-féretaget. Det senare far anses
utgora ett forhallandevis betydande 6verskridande. A utgér emellertid ett storre revisions-
foretag med manga kunder och risken for att A i detta enskilda uppdrag hamnar i en

faktiskt eller skenbar beroendestillning till bolaget bedoms vara begrinsad.

Vid en samlad bedomning finner Revisorsinspektionen att det finns forutsattningar att

medge den sokta dispensen.

Arendet har avgjorts av Revisorsinspektionen genom Tillsynsnimnden for revisorer. 1
beslutet har deltagit justitieradet Sten Andersson, ordférande, kammarrittslagmannen
Christina Eng, vice ordférande, enhetschefen Tomas Algotsson, auktoriserade revisorn
Helena Dale, radgivaren Sophie Degenne, auktoriserade revisorn Magnus Fredmer,
advokaten Michael Frie, redovisningsexperten Claes Norberg och lektorn Jessica Ostberg.
Vid drendets slutliga handliggning har i1 6vrigt revisionsdirektéren Kerstin Ceder och
bavdelningsdirektoren Claudia David Toronjo, som har foredragit arendet, varit

narvarande.

Sten Andersson

Claudia David Toronjo



