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Revisorsinspektionen (RI) har, utifrin de intressen som myndigheten har att foretrida,

foljande synpunkter pa férslagen.

Inledande synpunkter
Av de tre aktuella forordningarna framgar att arsredovisningslagen (1995:1554,

bokféringslagen (1999:1078) och lagen (1997:614) om kommunal redovisning ska f6ljas.

RI noterar inledningsvis att de nu foreslagna férordningarna blir kortare till sin lingd dn
den nu gillande férordningen om redovisning av natverksamhet. Det kan dock pa ett
generellt plan ifragasittas om hanvisningen till lagarna, 1 avsaknad av mer detaljerade
bestimmelser direkt 1 forordningarna, ger ett regelverk som blir tydligt och 6verblickbart
tor den som ska tillimpa det. Dartill 4r hinvisningen till viss del motsagelsefull, eftersom
det foreskrivs att alternativa regelverk (arsredovisningslagen och lagen om kommunal

redovisning) ska tillimpas samtidigt. Oklarheter i vilka bestimmelser om redovisning
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som ska tillimpas vid upprittandet av drsrapporterna riskerar 1 forlingningen att dven

leda till oklarheter vid revisionen av dem.

Granskningens omfattning

Av samtliga férordningar framgiar att de som bedriver ovan nimnda typ av verksam-
heter ska limna en arsrapport for varje rikenskapsar. Arsrapporten ska bestd av en for-
valtningsberittelse, en kostnadsslagsindelad resultatrikning, balansrikning, uppgifter om
redovisnings- och virderingsprinciper och tilliggsupplysningar. I resultat- och balans-
rikningen ska dven jimférelsetal frin nirmast foregiende rikenskapsar inga. Arsrappor-
ten ska ocksa innehalla uppgifter om exempelvis férdelning av materiella anliggnings-
tillgangar, anlaggningstillgangarnas bokforingsmassiga avskrivningstider, nettoomsatt-
ning, kostnader for transitering och ink6p av kraft samt specifikation av verksamhetens

kostnadet.

Arsrapporten ska sedan granskas av en auktoriserad eller godkind revisor som i intyg
ska ange om drsrapporten har upprittats enligt gillande féreskrifter och i Gverensstim-
melse med god redovisningssed. Vid slutférd granskning ska revisorn teckna en hin-

visning till intyget pa arsrapporten.

For uppgift om vilken typ av intyg som revisorn ska uppritta, limnas i férordningarna
hinvisningar till det som star 1 ellagen (1997:857), fjarrvirmelagen (2008:263) och
naturgaslagen (2005:403).

I 3 kap. 5 § andra stycket ellagen anges att revisorn arligen i ett sarskilt intyg ska avge ett
utlatande 1 fraigan om redovisningen av natverksamheten skett enligt gillande bestim-

melser. Intyget ska av foretaget ges in till nitmyndigheten

142 § fjarrviarmelagen framgar att arsrapporten ska granskas av en revisor. Granskning-
en ska avse om arsrapporten upprittats enligt gillande bestimmelser. Granskningen ska
vara sa ingaende och omfattande som god revisionssed kriver. Revisorn ska sedan

limna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen.

Vidare framgar av 3 kap 4 § naturgaslagen att en revisor i ett féretag som bedriver 6ver-
toring av naturgas ska gora en sirskild granskning av redovisningen av denna verksam-

het. Revisorn ska arligen 1 ett sirskilt intyg avge ett utlaitande 1 frigan om redovisningen
av verksamheten skett enligt gillande bestimmelser. Foretaget ska limna in intyget till

tillsynsmyndigheten.



Revisorsinspektionen konstaterar hirav att det 1 lagstiftningen anvinds flera olika
begrepp som sirskilt intyg”, “sirskild granskning”, ”skriftligt yttrande”, utlatande”
och “granskning som ska vara sa ingaende och omfattande som god revisionssed
kriver”. De olika lydelserna i lag medfor en viss begreppsforvirring och gor det svart att
torsta vilken typ av granskning som revisorn férvintas gora och vad denna ska resultera

1. Det forefaller aven som att revisorn forviantas utfora olika typer av granskningar f6r de

olika verksamheterna.

En revisors granskningsuppdrag kan normalt delas upp 1 bestyrkandeuppdrag och dvriga
granskningsuppdrag. God revisionssed dr den rittsliga standard som reglerar hur en revisor
ska utfora olika typer av bestyrkandeuppdrag. Sadana uppdrag kan genomforas med
olika grad av sikerhet — rimlig sikerhet (revision) eller begransad sidkerhet (6versiktlig

granskning).' Fér de olika bestyrkandeuppdragen giller foljande standarder.

Finansiell Icke-finansiell
Bestyrkandeuppdrag Tillampbar standard Tilléampbar standard
-med rimlig sdkerhet ISA2 ISAE3
-med begrinsad ISRE# ISAE

En viktig forutsittning for att det ska vara maojligt f6r en revisor att gora ett uttalande
med ett bestyrkande, oavsett om det dr med rimlig sakerhet eller begrinsad sikerhet, ar
att det finns ett lampligt ramverk till ledning f6r hur det aktuella féretaget ska uppritta
sin redovisning (exempelvis utgor arsredovisningslagen och god redovisningssed sa som
den kommer till uttryck genom allmiénna rad fran Bokféringsnamnden det tillimpliga
redovisningsramverket for arsredovisningar i icke-finansiella féretag). Ramverket utgor

da de kriterier som revisorn mater och varderar mot.

Genom de foreslagna hinvisningarna till arsredovisningslagen och bokforingslagen ger
férordningarna en vigledning om vilket ramverk som revisorn ska virdera mot (se dock
RI:s inledande synpunkter pa valet av forfattningsteknik). Det foreligger emellertid ett

behov av att i lag eller f6rordning nirmare definiera om det ér en revision enligt ISA

! International Auditing and Assurance Boards (IAASB) ramverk. Internationellt ramverk f6r
bestyrkandeuppdrag och branschorganisationen FAR:s ramverk Ramverk for utférande av granskningsuppdrag i
Sverige.

2 International Standards on Auditing.

3 International Standard on Assurance Engagements.

4 International Standard on Review Engagements.



eller 6versiktlig granskning enligt ISRE som revisorn férvintas utfora for att kunna ge

ett sadant intyg som féreskrivs 1 forslagen till de nya férordningarna.

Revisorsinspektionen har efter en genomlisning av Energimarknadsinspektionens hand-
bocker fran ar 2018 f6r rapportering av de aktuella verksamheterna hittat tre exempel pa
revisorsintyg (skillnaden ligger i laghdnvisningarna). Enligt lydelserna 1 intygen forutsatts
att granskningen av arsrapporten gors av samma revisor som utfort den arliga revision-
en. Vidare har Revisorsinspektionen utifrin lydelsen i intygen (negativt uttalande) gjort
den tolkningen att det som forvintas dr en 6versiktlig granskning av arsrapporten, dvs.
ett bestyrkande med begrinsad sidkerhet. For att fortydliga vad som revisorn forvintas
gora och vad det ska mynna ut i féreslar RI att det i férordningarna anvinds de begrepp
som framgar av standarden, exempelvis bor ordet ’intyg” dndras till ”gransknings-
rapport”. I revisorns rapport bor dven en hianvisning goras till vilken standard som

arsrapporten ir granskad efter (ISRE).

Sammanfattande synpunkter

Sammanfattningsvis anser Revisorsinspektionen att forslaget om revisorsgranskning inte
ger nagon tydlig anvisning om vad som forvintas av revisorn. Om avsikten ar att bidra
till en regelfoérenkling genom de foreslagna dndringarna, bér man édven ta tillfallet i akt
att 1 forordningarna tydligeora vilken typ av granskning som efterfragas av revisorn
enligt ellagen, fjirrvirmelagen och naturgaslagen och i storsta méjliga man anvinda sig
av den terminologi som anvinds 1 granskningsstandarden. Denna fraga bor behandlas

ytterligare inom den fortsatta beredningen av drendet.

Revisorsinspektionen utvecklar girna det som sdgs ovan och star 1 6vrigt till forfogande

for vidare diskussionet.

Beslut om detta yttrande har fattats av myndighetschefen Per Johansson i nirvaro av
chefsjuristen Anders Ahlgren, chefsrevisorn Carin Rytoft Drangel samt avdelnings-

direktéren Claudia David Toronjo som har féredragit drendet.

Per Johansson

Claudia David Toronjo
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